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«ÈÍÄÅÌ» «Î ôîðìàõ è ìåòîäàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîìó ýê-
ñòðåìèçìó â Ðîññèè»3 , ïîäãîòîâëåííûé ê êîíöó 1998 ã., è ñîâñåì íå-
äàâíèé äîêëàä Ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà «Ìåìîðèàë»4 .

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå ãîâîðÿò íå î ðàäèêàëüíîì íàöèîíà-
ëèçìå, à î ïîëèòè÷åñêîì ýêñòðåìèçìå. Íå îòâåðãàÿ òàêóþ ïîñòàíîâ-
êó âîïðîñà, ìû âûíóæäåíû âñå æå îòìåòèòü, ÷òî ó èñïîëüçîâàíèÿ
ïîíÿòèÿ «ïîëèòè÷åñêèé ýêñòðåìèçì» åñòü ñâîè ïðîòèâíèêè. À ñåé-
÷àñ, ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè», èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «ýêñòðåìèçì» â äèñêóññèè
ñòàëî îñîáåííî ïðîáëåìàòè÷íî, òàê êàê îí ïðèîáðåë êîíêðåòíîå
þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïðè ýòîì âåñüìà ðàñõîäÿùååñÿ ñ ëþáûì ïî-
ëèòîëîãè÷åñêèì è äàæå ñ ðàçãîâîðíûì. Ïîýòîìó (ïîäðîáíåå � ñì. â
ïàðàãðàôå î íîâûõ çàêîíàõ â ãëàâå «Êàê ìîæíî è êàê íåëüçÿ ðåøàòü
ïðîáëåìó. Â÷åðà è ñåãîäíÿ») ìû â ýòîé êíèãå îòêàçûâàåìñÿ îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «ýêñòðåìèçì», êðîìå êàê ïðèìåíèòåëüíî ê
íîâîìó çàêîíó, è ïîñòàðàåìñÿ îáõîäèòüñÿ òåðìèíîì «ðàäèêàëèçì»
è èíûìè îïðåäåëåíèÿìè.

Âîîáùå, â Ðîññèè ïðåäñòàâëåíû òðè îñíîâíûõ âèäà ïîëèòè÷åñêîãî
ðàäèêàëèçìà � ëåâûé, íàöèîíàëèñòè÷åñêèé è îñíîâàííûé íà ðåëèãèîç-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ äîêòðèíàõ. Ïåðâûé � ñëàáåå âñåõ, çàòî äâà äðóãèõ ðå-
ãóëèðóþòñÿ áîëåå øèðîêèì êîðïóñîì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè÷åì îá-
ùèì äëÿ íèõ îáîèõ. Áîëåå òîãî, çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, ñòîÿùèå
íà ïóòè ðåëèãèîçíî-ìîòèâèðîâàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðàäèêàëèçìà, ÿâíî
âòîðè÷íû (ãåíåòè÷åñêè, à íå ïî ñìûñëó, êîíå÷íî) ïî îòíîøåíèþ ê îã-
ðàíè÷åíèÿì ðàäèêàëèçìà íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî. Ïîýòîìó äëÿ êðàòêîñ-
òè äîñòàòî÷íî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îáñóæäàòü èìåííî ïðîòèâîäåéñòâèå
ðàäèêàëüíîìó íàöèîíàëèçìó, õîòÿ, êîíå÷íî, íè÷òî íå ìåøàåò îáñó-
äèòü òàêæå è îñîáåííîñòè, åñëè îíè íóæíû, ïðîòèâîäåéñòâèÿ äðóãèì
âèäàì ïîëèòè÷åñêîãî ðàäèêàëèçìà.

3 Ðåãèîíàëüíûé îáùåñòâåííûé ôîíä «Èíôîðìàòèêà äëÿ äåìîêðàòèè» (Ôîíä
ÈÍÄÅÌ). Äîêëàä «Î ôîðìàõ è ìåòîäàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîìó ýê-
ñòðåìèçìó â Ðîññèè». Ì., 1998 (Äàëåå � Äîêëàä ÈÍÄÅÌ).
Ñîêðàùåííàÿ âåðñèÿ äîêëàäà îïóáëèêîâàíà â æóðíàëå «Áàðüåð»: Î öåëÿõ è
ñðåäñòâàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîìó ýêñòðåìèçìó â Ðîññèè // Áàðüåð.
1999. ¹ 1.
Ïîëíûé òåêñò äîêëàäà îïóáëèêîâàí òîëüêî íà ñàéòå íàøåãî ïðîåêòà (http://
www.panorama.ru/works/patr/govpol/indem.html)

4 Àéëàìàçüÿí Â.Á., Îñèïîâ À.Ã., Ñàïîæíèêîâ Ð.Â. Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ýòíè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè è ðàçæèãàíèþ ýòíè÷åñêîé âðàæäû â
Ðîññèè, âîçìîæíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ è ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè. Ì., 2002.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ
Ïðåäëàãàåìàÿ âàøåìó âíèìàíèþ êíèãà � èòîã ãîäè÷íîãî èññëå-

äîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, áàçèðîâàëñÿ íà ìíî-
ãîëåòíåé ðàáîòå Èíôîðìàöèîííî-èññëåäîâàòåëüñêîãî Öåíòðà «Ïà-
íîðàìà» ïî èçó÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ðàäèêàëîâ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî òîëêà.

Êàê ìèíèìóì, ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ âåäåòñÿ ïîëåìèêà î òîì, êàê èìåí-
íî ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî äîëæíû ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ðàäèêàëüíî-
ìó íàöèîíàëèçìó. Ïîíÿòíî, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå íå äîëæíî íîñèòü
òîëüêî ðåïðåññèâíûé õàðàêòåð. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ
ìåðû ïðîñâåòèòåëüñêèå. Îñîçíàëî ýòî è ãîñóäàðñòâî, ïðèíÿâ èìåííî
òàêèå ïðèîðèòåòû â ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå «Ôîðìèðîâàíèå óñòàíî-
âîê òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà â ðîññèéñ-
êîì îáùåñòâå», óæå íà÷àâøåé äåéñòâîâàòü. Íî äàæå åñëè áû ïðîãðàì-
ìà íîðìàëüíî ôèíàíñèðîâàëàñü è ýôôåêòèâíî èñïîëíÿëàñü, ýòî íå
ñíÿëî áû ïðîáëåìó èìåííî ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ óæå èìåþ-
ùèìñÿ êðàéíèì è îáùåñòâåííî îïàñíûì ïðîÿâëåíèÿì íàöèîíàëèçìà.
Î íèõ è ïîéäåò ðå÷ü â ýòîé êíèãå.

Ê íà÷àëó ðåàëèçàöèè íàøåãî ïðîåêòà âîçíèêëî íåñêîëüêî ñåðüåç-
íûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïðåäëîæåíèé, íåñêîëüêî áîëåå èëè ìåíåå òùà-
òåëüíî ïîäãîòîâëåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ, íå ãîâîðÿ óæå î ðÿäå îòäåëü-
íûõ èäåé. Ïðîöåññ íîðìîòâîð÷åñòâà çà ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâðå-
ìåííîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè áûë óæå íàìè ïîäðîáíî îïè-
ñàí â ïðåäûäóùåé êíèãå íàøåãî ïðîåêòà � «Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî
îòíîøåíèþ ê íàöèîíàë-ðàäèêàëüíûì îáúåäèíåíèÿì. 1991�2001 ãã.»1

Êîíöåïòóàëüíûé ïîèñê â ýòîé îáëàñòè çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî àíà-
ëèçà. Óâû, ïîêà åñòü òîëüêî òðè áîëüøèõ ðàáîòû â ýòîé îáëàñòè. Ýòî
âûïóùåííûé åùå â 1993 ã. «Ìåìîðèàëîì» ñáîðíèê «Ïðîáëåìû îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëüíîé ðîçíè»2 , äîêëàä ôîíäà

1 Âåðõîâñêèé À.Ì. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàë-ðàäèêàëü-
íûì îáúåäèíåíèÿì. 1991�2001 ãã. Ì.: Öåíòð «Ïàíîðàìà», 2002.
Êíèãà ñåé÷àñ ïîëíîñòüþ äîñòóïíà íà ñàéòå ïðîåêòà (ñì.: http://
www.panorama.ru/works/patr/govpol/book1.html). Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êíèãè
îïóáëèêîâàíû òàêæå â ñáîðíèêå Ìîñêîâñêîé Õåëüñèíêñêîé ãðóïïû: Íàöèîíà-
ëèçì è êñåíîôîáèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ì., 2002.
Ñáîðíèê ïåðåâåäåí íà àíãëèéñêèé ÿçûê: Nationalism and Xenophobia in
Contemporary Russia. M., 2002.

2 Ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëüíîé ðîçíè/Ñîñò. Þ.Ì.
Øìèäò. Ì.: ÍÈÏÖ «Ìåìîðèàë», 1993.
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2. Ëåâèíñîí Ëåâ Ñåìåíîâè÷, ýêñïåðò Èíñòèòóòà ïðàâ ÷åëîâåêà, ÷ëåí
Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ;

3. Ëèõà÷åâ Âÿ÷åñëàâ Àíäðååâè÷, ñîòðóäíèê Öåíòðà «Ïàíîðàìà»,
àâòîð êíèã «Ðóññêîå íàöèîíàëüíîå åäèíñòâî» è «Íàöèçì â Ðîññèè»,
âûïóñêàþùèé ðåäàêòîð áþëëåòåíÿ «Àíòèñåìèòèçì è êñåíîôîáèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è íîâîñòåé ñàéòà íàøåãî ïðîåêòà.

4. Îñèïîâ Àëåêñàíäð Ãåííàäüåâè÷, ÷ëåí Ñîâåòà Ïðàâîçàùèòíîãî
Öåíòðà «Ìåìîðèàë», ðóêîâîäèòåëü ïðîãðàììû «Äèñêðèìèíàöèÿ ïî
ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó â ÐÔ», ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà Ïðàâîçàùèòíîãî
öåíòðà «Ìåìîðèàë» «Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòíè÷åñ-
êîé äèñêðèìèíàöèè è ðàçæèãàíèþ ýòíè÷åñêîé âðàæäû â Ðîññèè, âîç-
ìîæíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ è ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè»;

5. Ïðèáûëîâñêèé Âëàäèìèð Âàëåðèàíîâè÷, ïðåçèäåíò Öåíòðà «Ïà-
íîðàìà», àâòîð ìíîãèõ êíèã è ñòàòåé î íàöèîíàë-ïàòðèîòè÷åñêîì äâè-
æåíèè;

6. Ñàïîæíèêîâ Ðîìàí Âÿ÷åñëàâîâè÷, ýêñïåðò Ïðàâîçàùèòíîãî Öåí-
òðà «Ìåìîðèàë», îäèí èç àâòîðîâ îò÷åòà «Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû�»;

Â ýêñïåðòû ìû ñîçíàòåëüíî íå ïðèãëàñèëè àâòîðîâ ðàçëè÷íûõ çàêî-
íîïðîåêòîâ, ïîëàãàÿ, ÷òî èõ ïîçèöèÿ óæå òàêèì îáðàçîì ïðîÿâëåíà. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ê âûñêàçàííûì ýêñïåðòàìè ìíåíèÿì õîòåëîñü áû äî-
áàâèòü íåêîòîðûå íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå èõ ïðåäûäóùèå ïóáëèêàöèè
ïî òåìå. Ñîîòâåòñòâåííî, â Ïðèëîæåíèÿ âûíåñåíû ôðàãìåíòû âûøå-
óïîìÿíóòûõ äîêëàäîâ ôîíäà «ÈÍÄÅÌ» è ÏÖ «Ìåìîðèàë».

Âîïðîñîâ áûëî ìíîãî, è îíè áûëè òåñíî ñâÿçàíû ñ êîíêðåòíûìè
âàðèàíòàìè ôîðìóëèðîâîê. Ïîýòîìó âñå âîïðîñû ïðåäâàðÿëèñü êðàò-
êèì îïèñàíèåì âîçìîæíîãî âûáîðà ìîäèôèêàöèè íîðìû ïðàâà èëè
ïîëèòè÷åñêîãî îáû÷àÿ ñ îòñûëêîé ê óæå ñóùåñòâóþùèì íîðìàì. Çà-
òåì ïðèâîäèëèñü âàðèàíòû, óæå îòðàæåííûå â êàêèõ-òî ïðîåêòàõ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòàâèëèñü âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ äîñòàòî÷íî îá-
ùèõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, çàòåì � ÷àñòíûõ èçìåíå-
íèé, è, íàêîíåö � èçìåíåíèé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè.

Ïðåäëàãàâøèéñÿ ýêñïåðòàì âîïðîñíèê, â ñóùíîñòè, ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû è îáçîð ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ
èëè ñóùåñòâîâàâøèõ ïðåäëîæåíèé � è â ýòîì êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêè áåç
èçìåíåíèé âêëþ÷åí â êíèãó. Çà íèì ñëåäóþò îòâåòû ýêñïåðòîâ è íàø
çàêëþ÷èòåëüíûé êîììåíòàðèé. À îáçîð ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû
âûíåñåí â Ïðèëîæåíèÿ.

Çàâåðøåíèå íàøåãî ïðîåêòà ñîâïàëî ñ âíåñåíèåì è îáñóæäåíèåì
ïðåçèäåíòñêîãî çàêîíîïðîåêòà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè». Òàêèì îáðàçîì, íåêîòîðûå âîïðîñû íåîæèäàííî ïå-

Çà ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå îáùèì ìåñòîì äëÿ èññëåäîâàòåëåé ñòà-
ëî ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà âàæíåå íå êîððåêòè-
ðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, à ïðîÿâèòü è ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçîâàòü
ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ. Ïðàâäà, ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, à çà íèìè è ÷àñòü ïîëèòèêîâ è æóðíàëèñòîâ, äî ñèõ ïîð
ïðåäïî÷èòàþò ññûëàòüñÿ èìåííî íà íåäîñòàòîê ïðàâîâûõ îñíîâàíèé
äëÿ ïðåñå÷åíèÿ âñåì î÷åâèäíûõ ïðîòèâîçàêîííûõ äåéñòâèé. Íî íèêà-
êèõ äîêàçàòåëüñòâ òàêîé ïîçèöèè òàê è íå ïðåäúÿâëåíî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, êîíå÷íî, íåñîâåðøåííà.
È ïóñòü ïðè÷èíà áåçíàêàçàííîñòè íàöèîíàë-ðàäèêàëîâ ñêîðåå íå â ïðà-
âå, à â ïðàâîïðèìåíåíèè, íî è çàêîíû õîðîøî áûëî áû ñêîððåêòèðî-
âàòü, â òîì ÷èñëå è ñ öåëüþ àäàïòèðîâàòü èõ ê íîâûì ôîðìàì àêòèâíî-
ñòè íàöèîíàë-ðàäèêàëîâ è ê îñîáåííîñòÿì ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïî÷òè âñåîáùåå ïðèçíàíèå ïîëåçíîñòè êîððåêòè-
ðîâêè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîáóäèëî íàñ ïðîâåñòè íàøå èññëåäîâàíèå.

È ïîñëåäíåå ïðåäâàðèòåëüíîå ñîîáðàæåíèå. Íåñîìíåííî, ÷òî ïðî-
òèâîäåéñòâèå íàöèîíàë-ðàäèêàëàì íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê íàðóøå-
íèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà (÷òî ÿâëÿåòñÿ íå áëàãèì ïîæåëàíèåì, à òðåáîâà-
íèåì Êîíñòèòóöèè), íî òàêæå íåñîìíåííî, ÷òî îãðàíè÷åíèå íàöèî-
íàë-ðàäèêàëüíîé ïðîïàãàíäû è åñòü îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ñëîâà. Íå-
îáõîäèìî âçâåøèâàòü, êàêîãî ðîäà è ìàñøòàáà îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæ-
íû è äîïóñòèìû â íàøåé ïðàâîâîé ñèñòåìå. ×òî êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé ñòîðîíû ýòîãî âîïðîñà, òî ðàçóìíî, êàê êàæåòñÿ, èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî Ïðåçèäåíò è ãîñóäàðñòâî â öåëîì ðàçäåëÿþò êîíñòèòóöèîííûå
öåííîñòè, íî íà ïðàêòèêå åñòü ðåàëüíûå îñíîâàíèÿ îæèäàòü ðàçíîîá-
ðàçíûõ çëîóïîòðåáëåíèé.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû è âíîñèâøèõñÿ â ðàçíûå ãîäû
ïðîåêòîâ è îòäåëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïîçâîëèëè íàì ïðåäâàðèòåëüíî
ñèñòåìàòèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðà-
âîâîé áàçû è ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è ñôîðìóëèðîâàòü òå âîïðîñû, êî-
òîðûå ÿâíî èëè íåÿâíî ïîñòàâëåíû ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.
Ýòè âîïðîñû è áûëè ïðåäëîæåíû íåñêîëüêèì ýêñïåðòàì äëÿ îöåíêè.
Ðàçóìååòñÿ, ñàì îòáîð âîïðîñîâ íåèçáåæíî ñóáúåêòèâåí, íî ìû ñòðå-
ìèëèñü îòðàçèòü âñå èçâåñòíûå íàì âàðèàíòû.

Ýêñïåðòàìè âûñòóïèëè:
1. Êðàñíîâ Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷, âèöå-ïðåçèäåíò îáùåñòâåííîãî

ôîíäà «Èíôîðìàòèêà äëÿ äåìîêðàòèè» (ÈÍÄÅÌ), àâòîð åäèíñòâåííîé
öåëüíîé êîíöåïöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîìó ýêñòðåìèçìó,
ñôîðìóëèðîâàííîé â 1999 ãîäó � äîêëàäà «Î öåëÿõ è ñðåäñòâàõ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîìó ýêñòðåìèçìó â Ðîññèè»;
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ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÂÎÏÐÎÑÎÂ

Íàïðàâëåíèÿ îáùåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
äåéñòâóþùåãî ïðàâà

1. Çàêîíû ïðîòèâ ýêñòðåìèçìà èëè ôàøèçìà

Äîìèíèðóþùàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òåíäåíöèÿ � ïîäãîòîâêà ñïå-
öèàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ «ýêñòðåìèçìà», «ôà-
øèçìà», «òîòàëèòàðèçìà», «íàöèçìà» è ò.ä. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàþò äâà
âçàèìîñâÿçàííûõ âîïðîñà.

Ïåðâûé � òàê ëè íåîáõîäèìî ñïåöèàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
â ýòîé îáëàñòè èëè äîñòàòî÷íî ìîäèôèöèðîâàòü íûíå äåéñòâóþùèå
çàêîíû? Ìîæåò áûòü, äîñòàòî÷íî ñïåöèàëüíîãî óêàçà (êàê ýòî óæå áû-
âàëî ïðè Åëüöèíå) è îäíîâðåìåííîé ìîäèôèêàöèè çàêîíîâ?

Âòîðîé � íóæíî ëè ââîäèòü â ïðàâî ñàìè îáîáùàþùèå ïîíÿòèÿ
òèïà «ýêñòðåìèçì» è «ôàøèçì» (â òîì ÷èñëå è â ãèïîòåòè÷åñêèé ñïå-
öèàëüíûé óêàç)? Âïðî÷åì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îáà ýòè ïîíÿòèÿ â
íàøåì ïðàâå óæå ïðèñóòñòâóþò. «Ôàøèçì» åñòü â öèòèðóåìîì íèæå
«þáèëåéíîì» çàêîíå 1995 ã. è â íîâîì ÊîÀÏ, à «ýêñòðåìèçì» óæå
óïîìèíàåòñÿ â çàêîíå «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì»:

«Ñòàòüÿ 15. Èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î òåððîðèñòè-
÷åñêîé àêöèè.

<�> 2. Íå äîïóñêàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè:
<�> 3) ñëóæàùåé ïðîïàãàíäå èëè îïðàâäàíèþ òåððîðèçìà è ýê-

ñòðåìèçìà».
Íî ïðè ýòîì ïîíÿòèÿ ýòîãî ðÿäà íèêàêîãî îïðåäåëåíèÿ â íàøåì

ïðàâå íå èìåþò. Òàê ÷òî ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò âåñüìà ñîìíèòåëüíî â ñâå-
òå ìíîãîëåòíåé äèñêóññèè, âåäóùåéñÿ âî âñåì ìèðå î ñìûñëå ýòèõ
ïîíÿòèé, è, ãëàâíîå, ââèäó î÷åâèäíîãî îòñóòñòâèÿ îáùåïðèíÿòîé èí-
òåðïðåòàöèè òàêèõ ïîíÿòèé â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå.

Âîïðîñ: íóæíî ëè ââîäèòü êàêèå-òî îïðåäåëåíèÿ èëè äîñòàòî÷íî
ïîëîæèòüñÿ íà çäðàâûé ñìûñë ñóäåé è ñëåäîâàòåëåé? À åñëè íóæíî, òî
êàêèå?

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî óæå çàÿâëåííûõ îï-
ðåäåëåíèé. Ñðàçó îòìåòèì, ÷òî â ýòèõ îïðåäåëåíèÿõ âñòðå÷àþòñÿ äâà
ðàçíûõ ïîäõîäà. Ïåðâûé � äàòü îáùåå, íàïðèìåð, ïîëèòîëîãè÷åñêîå,
îïðåäåëåíèå ôåíîìåíà, ñ òåì ÷òîáû çàïðåòèòü ëþáûå åãî ïðîÿâëå-
íèÿ. Âòîðîé � îïðåäåëèòü ôåíîìåí ÷åðåç ñîâîêóïíîñòü óæå ïðèçíàí-
íûõ ïðîòèâîçàêîííûìè äåéñòâèé. Êàêîé èç ýòèõ ïóòåé ëó÷øå?

ðåøëè èç òåîðåòè÷åñêîé ïëîñêîñòè â ïðàêòè÷åñêóþ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñàìîãî òàêîãî çàêîíà è ñàìîãî ââå-
äåíèÿ â ïðàâî ïîíÿòèÿ «ýêñòðåìèçì». Ê òîìó ìîìåíòó, êîãäà ýêñïåð-
òû ïîëó÷èëè âîïðîñû, áûë óæå èçâåñòåí òåêñò ïðåçèäåíòñêîãî çàêî-
íîïðîåêòà (ïåðâîíà÷àëüíûé òåêñò, ïðèíÿòûé â ïåðâîì ÷òåíèè 6 èþíÿ
2002 ã., ïðèâîäèòñÿ â Ïðèëîæåíèÿõ), íî íå áûë åùå ïîíÿòåí ãðàôèê
åãî îáñóæäåíèÿ.

Ìû ðåøèëè îñòàâèòü òåêñò âîïðîñîâ ýêñïåðòàì â òîì âèäå, â êîòî-
ðîì îí èì ðåàëüíî ïðåäëàãàëñÿ. Òåì áîëåå ÷òî êîëëèçèè, ïðàêòè÷åñ-
êîå ðåøåíèå êîòîðûõ äàíî íîâûì çàêîíîì (òåêñòû èñõîäíûõ çàêîíî-
ïðîåêòîâ è ñàìîãî ïðèíÿòîãî çàêîíà òàêæå âûíåñåíû â Ïðèëîæåíèÿ),
íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ òîëüêî â ñèëó ýòîãî ðåøåííûìè òåîðåòè÷åñêè.
Áîëåå òîãî, çàêîíîòâîð÷åñòâî â äàííîé îáëàñòè, íåñîìíåííî, áóäåò
åùå ïðîäîëæåíî.

Ìû ðåøèëè òàêæå íå ìåíÿòü îáçîð äåéñòâîâàâøåãî äî èþëÿ 2002 ã.
çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê ïîëåçíî, õîòÿ áû äëÿ âåðíîãî ïîíèìàíèÿ ðàñ-
ñóæäåíèé ýêñïåðòîâ, èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàêèì îíî áûëî äî
àíòèýêñòðåìèñòñêîãî çàêîíà. Ê òîìó æå, òàê ëåã÷å óâèäåòü, êàêèå èçìå-
íåíèÿ áûëè âíåñåíû.

Âåá-ñàéò ïðîåêòà: http://www.panorama.ru/works/patr/govpol
Òàì ðàñïîëîæåíû ïóáëèêàöèè ïî ïðîåêòó, äðóãèå òåêñòû ïî òåìå,

âêëþ÷àÿ âûøåóïîìÿíóòûå äîêëàäû ÏÖ «Ìåìîðèàë» è ôîíäà «ÈÍ-
ÄÅÌ», õðîíèêà àêöèé íàöèîíàë-ðàäèêàëîâ è äåéñòâèé âëàñòåé â îòíî-
øåíèè ýòîé ïðîáëåìû è ò.ä.
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2) ïóáëè÷íî ïðèçûâàþò ê íàñèëüñòâåííîìó ñâåðæåíèþ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ èëè çàõâàòó âëàñòè;

3) ñîçäàþò âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ;
4) âåäóò ïðîïàãàíäó âîéíû â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå;
5) ïóáëè÷íî âûðàæàþò íàìåðåíèÿ îãðàíè÷èòü ïðàâà ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðèçíàêàì ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëü-
íîé, ÿçûêîâîé èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè; ðàçæèãàþò ñîöè-
àëüíóþ, ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ, ÿçûêîâóþ èëè ðåëèãèîçíóþ ðîçíü;

6) ïðåäñòàâëÿþò ñâîè öåëè, èäåàëû èëè îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè
ñ ïîìîùüþ ñèìâîëèêè, èñòîðè÷åñêè ïðèñóùåé íàöèîíàë-ñîöèàëèñòè-
÷åñêîìó ðåæèìó Ãåðìàíèè è ôàøèñòñêîìó ðåæèìó Èòàëèè; èñïîëü-
çóþò â óêàçàííûõ öåëÿõ çíàê ñâàñòèêè â ëþáûõ åå ðàçíîâèäíîñòÿõ;

7) ïóáëè÷íî îäîáðÿþò íàöèîíàë-ñîöèàëèñòè÷åñêèå, ôàøèñòñêèå
è èíûå òîòàëèòàðíûå ðåæèìû; îòðèöàþò ïðåñòóïëåíèÿ òàêèõ ðå-
æèìîâ è îïðàâäûâàþò èõ ëèäåðîâ è èõ ïîëèòèêó».

Îïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà èç ïðàâèòåëüñòâåííîãî
çàêîíîïðîåêòà 1999 ã.8 :

«Ïîëèòè÷åñêèé ýêñòðåìèçì � ýòî äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, èíûõ îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí,
íàïðàâëåííàÿ íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñèëüñòâåííûé çàõâàò âëàñòè èëè íàñèëü-
ñòâåííîå óäåðæàíèå âëàñòè, íàðóøåíèå ñóâåðåíèòåòà è òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíèçàöèþ íåçà-
êîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, âîçáóæäåíèå íàöèîíàëüíîé, ðà-
ñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé âðàæäû, à òàêæå ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê ñî-
âåðøåíèþ â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé».

Îïðåäåëåíèå ýêñòðåìèçìà èç ïðîåêòà çàêîíà «Î ïàðòèÿõ» Âëàäèìè-
ðà Ðûæêîâà, Âëàäèìèðà Ëûñåíêî è Âÿ÷åñëàâà Èãðóíîâà (ïîäãîòîâëåí
Âàëåíòèíîé Ëàïàåâîé)9 :

«Ïîä ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü,
íàïðàâëåííàÿ íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäðûâ áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé, ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ðîç-
íè, ïîñÿãàòåëüñòâî íà ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, à òàêæå ïóáëè÷íûå
ïðèçûâû ê ñîâåðøåíèþ â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé.

8 Áåç íàçâàíèÿ. Äîêóìåíò ¹ 2617ï-Ï3. 1999. 4 èþíÿ. Àðõèâ àâòîðà.
9 Öèò. ïî ñàéòó Democracy.Ru (http://www.democracy.ru/x-files/partylaw/

parties_ryzhkov.html)

Îïðåäåëåíèå ôàøèçìà, äàííîå ÐÀÍ â 1995 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà5 :

«Ôàøèçì � ýòî èäåîëîãèÿ è ïðàêòèêà, óòâåðæäàþùàÿ ïðåâîñ-
õîäñòâî è èñêëþ÷èòåëüíîñòü îïðåäåëåííîé íàöèè èëè ðàñû è íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ðàçæèãàíèå íàöèîíàëüíîé íåòåðïèìîñòè, îáîñíîâàíèå
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé èíûõ íàðîäîâ, îòðèöà-
íèå äåìîêðàòèè, óñòàíîâëåíèå êóëüòà âîæäÿ, ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ è
òåððîðà äëÿ ïîäàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ è ëþáûõ ôîðì
èíàêîìûñëèÿ, îïðàâäàíèå âîéíû êàê ñðåäñòâà ðåøåíèÿ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîáëåì».

Îïðåäåëåíèå ôàøèçìà èç çàêîíîïðîåêòà Âèêòîðà Çîðêàëüöåâà 1999 ã.6 :
«Ïîä ôàøèçìîì ïîíèìàåòñÿ èäåîëîãèÿ è ïðàêòèêà, óòâåðæäà-

þùèå ïðåâîñõîäñòâî è èñêëþ÷èòåëüíîñòü îïðåäåëåííîé íàöèè èëè ðàñû
è íàïðàâëåííûå íà ðàçæèãàíèå íàöèîíàëüíîé íåòåðïèìîñòè, îáî-
ñíîâàíèå äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé èíûõ íàðî-
äîâ, îòðèöàíèå äåìîêðàòèè, óñòàíîâëåíèå êóëüòà âîæäÿ, ïðèìåíå-
íèå íàñèëèÿ è òåððîðà äëÿ ïîäàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ è
ëþáûõ ôîðì èíàêîìûñëèÿ, îïðàâäàíèå âîéíû êàê ñðåäñòâà ðåøåíèÿ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì».

Îïðåäåëåíèå ýêñòðåìèçìà èç çàêîíîïðîåêòà Ìîñãîðäóìû 1995 ã.7 :
«Ñòàòüÿ 1.
Ê ýêñòðåìèñòñêèì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, îòíîñÿòñÿ îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ, êîòîðûå ñîâåðøàþò ëþáîå èç ñëåäóþùèõ äåéñòâèé:

1) ïóáëè÷íî ïðèçûâàþò ê óñòàíîâëåíèþ â Ðîññèè äèêòàòóðû, òî
åñòü ñòðîÿ, ëèêâèäèðóþùåãî ïîëèòè÷åñêèå è ãðàæäàíñêèå ïðàâà
ãðàæäàí Ðîññèè;

5 «Êîðè÷íåâûå»: ñóùíîñòü è ïðèçíàêè // Ìîñêîâñêèå íîâîñòè, 1995. ¹ 39.
6 Öèò. ïî: Áåç íàçâàíèÿ. Äîêóìåíò ¹ 3.21-877. 2001. 16 íîÿáðÿ. Ðàáî÷èé àðõèâ

Êîìèòåòà ïî äåëàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (äàëåå � ÐÀ ÊÄÎÎÐÎ).

7 Çàêîíîïðîåêò Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû. Î çàïðåùåíèè äåÿòåëüíîñòè ýêñò-
ðåìèñòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Îïóáëèêîâàíî â: Ïîëèòè÷åñêèé ýê-
ñòðåìèçì. Ñ. 82�83; Çàêîíîïðîåêò ïðèíÿò Ïîñòàíîâëåíèåì Ìîñãîðäóìû ¹
38 îò 24 ìàÿ 1995 ã. è ïîçæå âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, ñì.: Áåç íàçâà-
íèÿ. Äîêóìåíò ¹ 8-22-2836/5. 1995. 15 èþíÿ. ÐÀ ÊÄÎÎÐÎ.
Âñå ïðîåêòû Ìîñãîðäóìû â ýòîé îáëàñòè áûëè âíåñåíû è àêòèâíî ïðîäâèãà-
ëèñü Åâãåíèåì Ïðîøå÷êèíûì, áûâøèì (óæå) åå äåïóòàòîì, ïðåäñåäàòåëåì
Ìîñêîâñêîãî àíòèôàøèñòñêîãî öåíòðà.
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«Ïîä ýêñòðåìèçìîì â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ïîíèìà-
åòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ, îáùåñòâåí-
íûõ, ðåëèãèîçíûõ è èíûõ îáúåäèíåíèé è èõ ÷ëåíîâ, âêëþ÷àÿ ïðîïàãàí-
äó, ïðèçûâû è äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà:

íàðóøåíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íà-
ðóøåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

èçìåíåíèå ñâåòñêîãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâà, ñèñòåìû îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñâåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ è çàìåíó íîðì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàìè ðåëèãèîçíîãî ïðàâà:

ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé:
ïðîïàãàíäó âîéíû, ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé

èëè ðåëèãèîçíîé ðîçíè è íåòåðïèìîñòè, ÷åëîâåêîíåíàâèñòíè÷åñòâà:
ïðîïàãàíäó íåðàâíîïðàâèÿ è äèñêðèìèíàöèè ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó

èõ ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé èëè ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè:
ïðèíóæäåíèå ê ðàçðóøåíèþ ñåìüè, óùåìëåíèå ïðàâ ñåìüè è åå ÷ëåíîâ:
ïîñÿãàòåëüñòâî íà ëè÷íîñòü, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí:
íàíåñåíèå óñòàíîâëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì óùåðáà íðàâ-

ñòâåííîñòè çäîðîâüþ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå èñïîëüçîâàíèåì â ñâÿçè ñ
èõ äåÿòåëüíîñòüþ âîçáóæäàþùèõ, íàðêîòè÷åñêèõ è ïñèõîòðîïíûõ
ñðåäñòâ. òåõíèê ãèïíîòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, íåëåãàëüíûì èñïîëü-
çîâàíèåì ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàêîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ, ñîâåðøåíè-
åì ðàçâðàòíûõ è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé:

èñïîëüçîâàíèå íàñèëèÿ, øàíòàæà, ïîäêóïà, ëîæíûõ äîíîñîâ, ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî äàâëåíèÿ, çëîíàìåðåííûõ òåëåôîííûõ çâîíêîâ, óãðîçû
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ, èìó-
ùåñòâó, è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé;

äà÷ó çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ â äàííîå îáúå-
äèíåíèå íîâûõ ÷ëåíîâ èëè óäåðæàíèå ëèö. æåëàþùèõ âûéòè èç äàííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ:

ñêëîíåíèå ê ðàçâðàòíûì äåéñòâèÿì, ÷ëåíîâðåäèòåëüñòâó, ñàìî-
óáèéñòâó èëè ê îòêàçó ïî ðåëèãèîçíûì ìîòèâàì îò îêàçàíèÿ îò
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â îïàñíîì äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ ñîñòîÿíèè:

âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ïîëó÷åíèþ îáÿçàòåëüíîãî ñâåòñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ:

âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå ïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâîì
ïîëèòè÷åñêèõ, îáùåñòâåííûõ, ðåëèãèîçíûõ è èíûõ îáúåäèíåíèé, à
ðàâíî ïðèçûâû ê íåçàêîííîé ëèêâèäàöèè óêàçàííûõ îáúåäèíåíèé:

ïîáóæäåíèå ãðàæäàí ê îòêàçó îò èñïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì ãðàæäàíñêèõ îáÿçàííîñòåé è ñîâåðøåíèþ èíûõ ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèè».

<�> Ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé
çàïðåùàåòñÿ».

Îïðåäåëåíèå ýêñòðåìèçìà èç ïðîåêòà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ïîä-
ãîòîâëåííîãî â êîíöå 2001 ã., íî òàê è íå âíåñåííîãî îôèöèàëüíî â Äóìó10 :

«ýêñòðåìèçì � ýòî ïðèçíàíèå äîïóñòèìîñòè, âîçìîæíîñòè è
æåëàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ ëèáî ñîâåðøåíèÿ èíûõ îáùåñòâåí-
íî îïàñíûõ äåÿíèé â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, íàðó-
øåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íåçàêîííîãî èçìåíåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íàðóøåíèÿ ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ðàâíî íàäåëåíèÿ íåçà-
êîííûìè ïðåèìóùåñòâàìè ëèáî ïîäàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ëèö (ãðóïï
íàñåëåíèÿ) ïî ïðèçíàêó (ïðèçíàêàì) ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà,
îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé;

ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü � ýòî äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, èíûõ îðãàíè-
çàöèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí,
âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ îðãàíèçàöèþ, ïëàíèðîâàíèå, ïîäãîòîâêó è ðåàëè-
çàöèþ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, íàïðàâëåííûõ íà íàñèëüñòâåí-
íîå èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà
íàñèëüñòâåííûé çàõâàò âëàñòè èëè íàñèëüñòâåííîå óäåðæàíèå âëàñ-
òè, íà íàðóøåíèå ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îðãàíèçàöèþ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ
ôîðìèðîâàíèé, íà íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â çàâèñèìîñòè
îò ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè èëè óáåæäå-
íèé, â òîì ÷èñëå âîçáóæäåíèå íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé
âðàæäû, à òàêæå ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê ñîâåðøåíèþ â óêàçàííûõ öå-
ëÿõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé».

Îïðåäåëåíèå ýêñòðåìèçìà èç çàêîíîïðîåêòà Âèêòîðà Çîðêàëüöåâà
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè ïðîïàãàíäå ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»11 :

10 Ìàòåðèàëû ïî ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î áîðüáå ñ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ» è «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áîðüáå ñ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ» // Ñàéò «Ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ» (Äàëåå � «ÃÊÎ»).
2002. 22 ÿíâàðÿ (http://www.state-religion.ru/cgi/run.cgi?action=show&obj=1356)

11 Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ïðîïàãàíäå ðåëèãèîçíîãî
ýêñòðåìèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñàéò «Ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèî-
íàëüíûå îòíîøåíèÿ». 2002. 14 ôåâðàëÿ (http://www.state-religion.ru/cgi/
run.cgi?action=show&obj=1360)
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2. Âîçìîæíîñòü ÷àñòíûõ çàïðåòîâ

Ïðèâåäåííûå âûøå îïðåäåëåíèÿ, îñîáåííî îïðåäåëåíèå Ìîñãîð-
äóìû, íàïîìèíàþò î âîçìîæíîñòè çàêîíîäàòåëÿ èäòè è ïî ïóòè ÷àñò-
íûõ çàïðåòîâ, à íå ñòîëü çàòðóäíèòåëüíûõ, êàê âûÿñíÿåòñÿ, äëÿ ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ øèðîêèõ çàïðåòîâ òèïà «âîçáóæäåíèÿ íàöèîíàëüíîé âðàæ-
äû». Ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî äëÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ íåò îáùåïðèíÿòîãî è
èñ÷åðïûâàþùåãî îïðåäåëåíèÿ (è, ïîõîæå, åãî è áûòü íå ìîæåò). Íàè-
áîëåå èçâåñòíûé ïðèìåð ÷àñòíîãî çàïðåòà � çàïðåò íà ïóáëè÷íîå îò-
ðèöàíèå Õîëîêîñòà.

Øèðîêèå çàïðåòû ïðèâåäåíû â Êîíñòèòóöèè, íî íè÷òî íå ìåøàåò
çàêîíîäàòåëþ äèôôåðåíöèðîâàòü çàïðåòû è ñàíêöèè çà èõ íàðóøåíèå.
Íàïðèìåð, òàê ìîæíî áûëî áû îãðàíè÷èòü � íî è ñäåëàòü ëåã÷å äîêàçó-
åìîé � óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Èëè ïðåäóñìîòðåòü çàïðåò îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èëè çàêðûòèå ÑÌÈ òîëüêî çà îòäåëüíûå íàðó-
øåíèÿ, à çà ïðî÷èå îãðàíè÷èâàòüñÿ, íàïðèìåð, øòðàôàìè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëè âàì ýòà èäåÿ ïåðñïåêòèâíîé?
Åñëè äà, òî êàêîãî ðîäà ÷àñòíûå çàïðåòû ìîãëè áû áûòü âûäåëåíû â

íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå? È ìîæíî ëè â òàêîì ñëó÷àå ïðåäëîæèòü íå-
êóþ ãðàäàöèþ: êàêèå çàïðåòû äîëæíû âëå÷ü áîëåå ñåðüåçíûå ñàíêöèè
äëÿ îðãàíèçàöèé è ÷àñòíûõ ëèö?

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî åñòü è ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíàÿ ïîçèöèÿ: íèêà-
êîé ÷àñòíûé çàïðåò íåëüçÿ ôîðìóëèðîâàòü, òàê êàê ýòî óñèëèâàåò îãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, çàäàííûå Êîíñòèòóöèåé, òî åñòü ÷àñòíûé çàïðåò
ïîêóøàåòñÿ íà íåïðèêîñíîâåííóþ ÷àñòü Êîíñòèòóöèè. Íàñêîëüêî ïðà-
âîìåðíî òàêîå ñîîáðàæåíèå?

Â ÷àñòíîñòè, âñòàåò âàæíûé âîïðîñ, ìîãóò ëè áûòü ïðèçíàíû ïðî-
òèâîçàêîííûìè ïðèçûâû ê óñòàíîâëåíèþ äèêòàòóðû íåíàñèëüñòâåí-
íûì ïóòåì? È åñëè ìîãóò, òî â êàêîì ñìûñëå: â óãîëîâíîì èëè â àäìè-
íèñòðàòèâíîì?

È ìîæåò ëè â òàêîì êîíòåêñòå ðîññèéñêîå ñàìîäåðæàâèå (äî 1905
ãîäà) ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü äèêòàòóðû?

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûé ïîêà âèä ÷àñòíîãî çàïðåòà � çàïðåò íà îï-
ðàâäàíèå ïðåñòóïëåíèé íàöèçìà. Åñòü äàæå âàðèàíòû çàêîíîïðîåêòîâ.

24 ìàÿ 1996 ã. Ìîñãîðäóìà ïðèíÿëà Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 4613 , êîòî-
ðûì ïðåäëîæèëà ââåñòè íîâóþ ñòàòüþ ÓÊ: «Îïðàâäàíèå ïðåñòóïëåíèé
íàöèîíàë-ñîöèàëèñòè÷åñêîãî, ôàøèñòñêîãî è èíûõ ðåæèìîâ, ñîâåð-

13 Ïîñòàíîâëåíèå. Äîêóìåíò ¹ 1.1-4292. 1996. 13 èþíÿ. ÐÀ ÊÄÎÎÐÎ.

Ïðåçèäåíòñêèé ïðîåêò çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè», âíåñåííûé â êîíöå àïðåëÿ 2002 ã. äàåò ñëåäóþùåå îïðå-
äåëåíèå:

«Ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (ýêñòðåìèçì) � ïðîòèâîïðàâ-
íûå äåéñòâèÿ îðãàíèçàöèé è (èëè) ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî
íàñèëüñòâåííîìó çàõâàòó âëàñòè èëè íàñèëüñòâåííîìó óäåðæàíèþ
âëàñòè;
íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèþ
öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
îñóùåñòâëåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
âîçáóæäåíèþ íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé âðàæäû;
âîñïðåïÿòñòâîâàíèþ çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
âîñïðåïÿòñòâîâàíèþ çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíå-
íèé èëè ñîâåðøåíèþ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ, çàêîííîìó ïðîâåäåíèþ ñî-
áðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, óëè÷íûõ øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèÿ;
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, õóëèãàíñêèõ äåé-
ñòâèé è àêòîâ âàíäàëèçìà â ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèî-
íàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòüþ;
ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
ïðè÷èíåíèþ âðåäà çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí â ñâÿçè ñ èõ óáåæäå-
íèÿìè, ðàñîâîé èëè íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, âåðîèñïîâåäàíè-
åì, ñîöèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ èëè ñîöèàëüíûì ïðîèñõîæäåíèåì;
ïðîïàãàíäå è ïóáëè÷íîìó äåìîíñòðèðîâàíèþ íàöèñòêîé àòðèáóòè-
êè èëè ñèìâîëèêè, ëèáî àòðèáóòèêè è ñèìâîëèêè çàïðåùåííîé îðãà-
íèçàöèè, ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè, ñâèäåòåëüñòâóþùåé î ïðè-
íàäëåæíîñòè ê òàêîé îðãàíèçàöèè èëè îá îñóùåñòâëÿåìîé åþ äåÿ-
òåëüíîñòè,

à ðàâíî ïîäãîòîâêà ëèáî ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê ñîâåðøåíèþ òàêèõ
äåéñòâèé è èõ ôèíàíñèðîâàíèå;

<�> ýêñòðåìèñòñêèå ìàòåðèàëû � ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïóáëè÷-
íîãî îáíàðîäîâàíèÿ äîêóìåíòû èëè èíûå ìàòåðèàëüíûå íîñèòåëè
èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùèå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè»12 .

12 Áåç íàçâàíèÿ. Äîêóìåíò ¹Ïð-731. 2002. 29 àïðåëÿ. Àðõèâ àâòîðà.
Â ýòîé ãëàâå çàêîíîïðîåêò öèòèðóåòñÿ ïî èçâåñòíîìó íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ
âîïðîñíèêà ïåðâîíà÷àëüíîìó âàðèàíòó, ïðèíÿòîìó çàòåì â ïåðâîì ÷òåíèè 6
èþíÿ 2002 ã. Ïåðâîíà÷àëüíûé è èòîãîâûé òåêñò � ñì. ïðèëîæåíèÿ. Ïðîìåæó-
òî÷íûå âåðñèè ïðèâåäåíû íà ñàéòå íàøåãî ïðîåêòà � http://www.panorama.ru/
works/patr/govpol/project.html
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íèêîâ åâðîïåéñêèõ ñòðàí îñè, ïîäïèñàííîãî â ãîðîäå Ëîíäîíå 8 àâãó-
ñòà 1945 ãîäà, è â ñòàòüå 1 Êîíâåíöèè î íåïðèìåíèìîñòè ñðîêà
äàâíîñòè ê âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì è ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ÷åëîâå-
÷åñòâà îò 26 íîÿáðÿ 1968 ãîäà, çàïðåùàåòñÿ».

Âïðî÷åì, íå âïîëíå ïîíÿòíî, ïî÷åìó îïðàâäàíèå è îäîáðåíèå äîë-
æíû îòíîñèòüñÿ òîëüêî ê íàöèñòñêîé Ãåðìàíèè è åå ñîþçíèêàì. À åñëè
íå òîëüêî ê íèì, òî êàêèå ðåæèìû ïîäïàäóò åùå ïîä çàïðåò, êàê óñòàíî-
âèòü êðèòåðèè äëÿ ïîäîáíîãî çàïðåòà?

Êñòàòè, â íàñêîëüêî äàëåêîì ïðîøëîì ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ òàêèå
ðåæèìû?

È ñòîèò ëè çàïðåùàòü îïðàâäàíèå è îäîáðåíèå íå ïðàâÿùèõ ðåæè-
ìîâ, à ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, ïðàêòèêîâàâøèõ (èëè äîíûíå ïðàê-
òèêóþùèõ) ïîëèòè÷åñêîå íàñèëèå? È îïÿòü, êàê ñôîðìóëèðîâàòü êðè-
òåðèé ïîäîáíîãî çàïðåòà?

3. Çàïðåòû íà ñèìâîëèêó

Çàïðåòû íà ñèìâîëèêó ÿâëÿþò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü ÷àñòíîãî çàïðå-
òà, íî èõ ñòîèò âûäåëèòü, òàê êàê ýòà òåìà àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ êàê òàêî-
âàÿ. Èçâåñòíà àðãóìåíòàöèÿ îáåèõ ñòîðîí. Ïîíÿòíî, ÷òî ñóùåñòâóåò ñå-
ðüåçíàÿ ïðîáëåìà âûäåëåíèÿ èìåííî ïðåñòóïíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òîé
èëè èíîé ñèìâîëèêè. Âïðî÷åì, åñòü è ïðèíöèïèàëüíîå ñîìíåíèå, ÷òî
êàêàÿ áû òî íè áûëî ñèìâîëèêà ìîæåò áûòü ñîñòàâîì ïðåñòóïëåíèÿ.

Êàê ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü: çà÷åì âîîáùå íóæíû è ïî÷åìó âîç-
ìîæíû òàêèå çàïðåòû?

Äîëæåí ëè çàïðåò îïèñûâàòüñÿ â îáùåì âèäå èëè ìàêñèìàëüíî êîí-
êðåòíî?

Ìåñòî ëè òàêèì çàïðåòàì íà óðîâíå ÓÊ, èëè òîëüêî ÊîÀÏ, èëè â
çàêîíàõ î ÑÌÈ, îðãàíèçàöèÿõ è ò.ä.?

È íàêîíåö, åñòü ëè êàêàÿ-òî ïðåäïî÷òèòåëüíàÿ ôîðìóëèðîâêà?

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî óæå çàÿâëåííûõ ïðîåê-
òîâ òàêèõ ôîðìóëèðîâîê.

15 îêòÿáðÿ 1997 ã. Ìîñãîðäóìà âíåñëà15  èíèöèàòèâó � äîïîë-
íèòü ÓÊ ñòàòüåé 2822 «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëüçî-

15 Ïîñòàíîâëåíèå Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû ¹ 73 îò 15 îêòÿáðÿ 1997 ã. «Î
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû «Î ïðîåêòå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // Âåäîìîñòè Ìîñêîâñêîé Äóìû. 1998. ¹ 1. Ñ.152�154.

øàâøèõ àêòû ãåíîöèäà è äðóãèå äåéñòâèÿ, ïðèçíàâàåìûå ïðåñòóïíû-
ìè ìåæäóíàðîäíûì óãîëîâíûì ïðàâîì»:

«Ïóáëè÷íîå îïðàâäàíèå, îäîáðåíèå, âîñõâàëåíèå ëèáî îòðèöàíèå
èëè ãðóáîå ïðåóìåíüøåíèå ïðåñòóïëåíèé íàöèîíàë-ñîöèàëèñòè÷åñêî-
ãî, ôàøèñòñêîãî è èíûõ ðåæèìîâ, êîòîðûå ñîâåðøàëè àêòû ãåíî-
öèäà, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà, âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè, à ðàâíî ïóáëè÷íîå âîñõâàëåíèå ëèáî ïî-
ïûòêè îïðàâäàíèÿ äåÿòåëåé ýòèõ ðåæèìîâ, ïðèçíàííûõ ïðåñòóïíè-
êàìè ïî ðåøåíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ òðèáóíàëîâ,

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ëåò
ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà èëè áåç òàêîâîé ëèáî øòðàôîì â ðàçìå-
ðå îò äâàäöàòè ïÿòè äî ñòà ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà ñ
êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà èëè áåç òàêîâîé.

Òå æå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, à ðàâíî èçãîòîâëåíèÿ è (èëè) ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïå÷àò-
íîé, êèíî-, ôîòî-, àóäèî- è âèäåîìàòåðèàëîâ òàêîãî æå ñîäåðæàíèÿ

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ äî ïÿòè ëåò ñ
êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà èëè áåç òàêîâîé ëèáî øòðàôîì â ðàçìåðå
îò äâàäöàòè ïÿòè äî ñòà ïÿòèäåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëà-
òû òðóäà ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà èëè áåç òàêîâîé.

Äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííûå ïîâòîðíî, îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé ëèö
èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî ñåìè ëåò ñ
êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà è ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåí-
íûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà
ñðîê äî ïÿòè ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî».

Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Äóìû çàïðåò íà ðåàáèëèòàöèþ íàöèñòñêèõ
ïðåñòóïíèêîâ â 1996 ã. ïðåäëàãàëî ñôîðìóëèðîâàòü òàê14 :

«Ïóáëè÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå ìàòåðèàëîâ, ðåàáèëèòèðóþùèõ íà-
öèñòñêèõ (ôàøèñòñêèõ) âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ, ñíèìàþùèõ ñ íèõ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà, âîåííûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà, êàê îíè îïðåäåëåíû â
ñòàòüå 6 Óñòàâà ìåæäóíàðîäíîãî Âîåííîãî Òðèáóíàëà, ñîñòàâëÿþ-
ùåãî íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâàìè
Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê, Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ Àìåðèêè è Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåð-
íîé Èðëàíäèè è Âðåìåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëè-
êè î ñóäåáíîì ïðåñëåäîâàíèè è íàêàçàíèè ãëàâíûõ âîåííûõ ïðåñòóï-

14 Áåç íàçâàíèÿ. Äîêóìåíò ¹ 2.2-15/487. 1996. 17 ìàÿ. ÐÀ ÊÄÎÎÐÎ.
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Ñòàòüÿ 2. Â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ïîíèìàþòñÿ:
ïîä íàöèñòñêîé ñèìâîëèêîé � çíàìåíà, çíà÷êè, àòðèáóòû óíè-

ôîðìû, ïðèâåòñòâèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé âîñïðîèçâåäåíèå â ëþ-
áîé ôîðìå è ðàçíîâèäíîñòè ñèìâîëèêè, èñïîëüçîâàâøåéñÿ íàöèîíàë-
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðàáî÷åé ïàðòèåé Ãåðìàíèè è ôàøèñòñêîé ïàðòè-
åé Èòàëèè: ñâàñòèêè, ôàñöèé, ïðèâåòñòâåííûõ æåñòîâ;

ïîä íàöèñòñêîé ëèòåðàòóðîé � òðóäû ðóêîâîäèòåëåé íàöèîíàë-
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðàáî÷åé ïàðòèåé Ãåðìàíèè, ôàøèñòñêîé ïàðòèåé
Èòàëèè, à òàêæå èíûå ïóáëèêàöèè, îáîñíîâûâàþùèå íàöèîíàëüíîå è
ðàñîâîå ïðåâîñõîäñòâî ëèáî îïðàâäûâàþùèå ïðàêòèêó ñîâåðøåíèÿ âî-
åííûõ è èíûõ ïðåñòóïëåíèé íàöèçìà, îñóæäåííûõ Íþðíáåðãñêèì ìåæ-
äóíàðîäíûì âîåííûì òðèáóíàëîì, à ðàâíî ñîäåðæàùèå ïðèçûâû ê ãå-
íîöèäó ýòíè÷åñêèõ ãðóïï ëèáî íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè
îòäåëüíûõ èõ ïðåäñòàâèòåëåé, èçäàííûå òèïîãðàôñêèì èëè èíûì ñïî-
ñîáîì, âêëþ÷àÿ ðàçìåùåíèå íà ìàøèíî÷èòàåìîì íîñèòåëå;

ïîä íàöèñòñêîé àóäèî-, ôîòî-, êèíî-, âèäåîïðîäóêöèåé � àóäèî-,
ôîòî-, êèíî-, âèäåîïðîäóêöèÿ, ñîäåðæàùàÿ íàöèñòñêóþ ñèìâîëèêó,
âñîïðîèçâåäåíèå âûñòóïëåíèé ðóêîâîäèòåëåé íàöèîíàë-ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîé ðàáî÷åé ïàðòèåé Ãåðìàíèè è ôàøèñòñêîé ïàðòèåé Èòàëèè, êèíî-
è âèäåîôèëüìû, îïðàâäûâàþùèå ïðàêòèêó ñîâåðøåíèÿ âîåííûõ è èíûõ
ïðåñòóïëåíèé íàöèçìà, îñóæäåííûõ Íþðíáåðãñêèì ìåæäóíàðîäíûì
âîåííûì òðèáóíàëîì, à ðàâíî ñîäåðæàùèå ïðèçûâû ê ãåíîöèäó ýòíè-
÷åñêèõ ãðóïï ëèáî íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ
èõ ïðåäñòàâèòåëåé, çàôèêñèðîâàííàÿ â ëþáîì äîñòóïíîì äëÿ âîñïðèÿ-
òèÿ âèäå, âêëþ÷àÿ ðàçìåùåíèå íà ìàøèíî÷èòàåìîì íîñèòåëå;

èçãîòîâëåíèå íàöèñòñêîé ñèìâîëèêè, ëèòåðàòóðû, àóäèî-, ôîòî-
, êèíî-, âèäåîïðîäóêöèè � ñîçäàíèå ïðåäìåòîâ èëè ìàòåðèàëîâ, ñî-
äåðæàùèõ (èçîáðàæàþùèõ) íàöèñòñêóþ ñèìâîëèêó, à ðàâíî ýêçåìï-
ëÿðîâ èëè òèðàæåé íàöèñòñêîé ëèòåðàòóðû, àóäèî-, ôîòî-, êèíî-,
âèäåîïðîäóêöèè;

ðàñïðîñòðàíåíèå íàöèñòñêîé ñèìâîëèêè, ëèòåðàòóðû, àóäèî-,
ôîòî-, êèíî-, âèäåîïðîäóêöèè � âîçìåçäíàÿ èëè áåçâîçìåçäíàÿ ïåðå-
äà÷à óêàçàííûõ ïðåäìåòîâ äðóãèì ëèöàì ëþáûì ñïîñîáîì (ïðîäà-
æà, äàðåíèå, îáìåí è ò.ä.);

äåìîíñòðàöèÿ íàöèñòñêîé ñèìâîëèêè, ëèòåðàòóðû, àóäèî-, ôîòî-
, êèíî-, âèäåîïðîäóêöèè � ïóáëè÷íîå âûñòàâëåíèå, ïîêàç, âûâåøèâà-
íèå, èçîáðàæåíèå, âîñïðîèçâåäåíèå íà ñòðàíèöàõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé
èëè â ôîòî, êèíî- è âèäåîìàòåðèàëàõ óêàçàííûõ ïðåäìåòîâ è äðóãèå
äåéñòâèÿ, äåëàþùèå åå äîñòóïíîé äëÿ äðóãèõ ëèö.

Ñòàòüÿ 3. Çàïðåòû, óñòàíîâëåííûå íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñëó÷àè âîñïðîèçâåäåíèÿ íàöèñòñ-
êîé ñèìâîëèêè, ëèòåðàòóðû, çàïèñåé âûñòóïëåíèé íàöèñòñêîé Ãåð-
ìàíèè, ôàøèñòñêîé Èòàëèè, èíûõ äåÿòåëåé â õóäîæåñòâåííûõ èëè

âàíèå â ëþáîé ôîðìå íàöèñòñêîé ñèìâîëèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»:

«Ïóáëè÷íîå èñïîëüçîâàíèå (òî åñòü äåìîíñòðàöèÿ íà óëèöàõ è â
äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, à ðàâíî íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ) íàöèñòñêîé ñèìâîëèêè (òî åñòü èçîáðàæåíèé,
ñâàñòèêè, ôàñöèé, çíàìåí, çíà÷êîâ, óíèôîðìû èëè åå àòðèáóòîâ, ïðè-
âåòñòâåííûõ æåñòîâ è ò.ï., ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé âîñïðîèçâåäåíèå
â ëþáîé ôîðìå ñîîòâåòñòâóþùåé ñèìâîëèêè, èñïîëüçîâàâøåéñÿ Íà-
öèîíàë-ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèåé Ãåðìàíèè è Ôàøèñòñêîé ïàðòè-
åé Èòàëèè)

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò äâàäöàòè ïÿòè äî ñòà
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè èñïðàâèòåëüíûìè ðàáî-
òàìè íà ñðîê îò äâóõ äî øåñòè ìåñÿöåâ.

Òå æå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, à ðàâíî èçãîòîâëåíèÿ è (èëè) ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïå÷àò-
íîé, êèíî-, ôîòî-, àóäèî- è âèäåîìàòåðèàëîâ òàêîãî æå ñîäåðæàíèÿ

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà äî ïÿòèñîò ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà ëèáî îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê
äî äâóõ ëåò ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà.

Äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ ëèáî ïîâòîðíî

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî îäíîé òûñÿ÷è
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê
îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ: Íå ñ÷èòàþòñÿ ïðåñòóïëåíèåì äåéñòâèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå íàñòîÿùåé ñòàòüåé, åñëè èñïîëüçîâàíèå íàöèñòñêîé
ñèìâîëèêè èìååò ìåñòî ïðè ïðîâåäåíèè àíòèôàøèñòñêèõ ïóáëè÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé (ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, âûñòàâîê è ò.ï.), à òàêæå â
ðàìêàõ õóäîæåñòâåííûõ èëè íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, â ôèëüìàõ è äðóãèõ
ìàòåðèàëàõ, îñóæäàþùèõ ôàøèçì ëèáî îñâåùàþùèõ èñòîðè÷åñêèå
ðåàëèè è íå íàïðàâëåííûõ íà ïðîïàãàíäó ôàøèçìà».

Èç ïðàâèòåëüñòâåííîãî çàêîíîïðîåêòà «Î çàïðåùåíèè íàöèñòñêîé
ñèìâîëèêè è ëèòåðàòóðû»16 :

«Ñòàòüÿ 1. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ èçãîòîâëå-
íèå, ðàñïðîñòðàíåíèå, äåìîíñòðàöèÿ íàöèñòñêîé ñèìâîëèêè, ëèòå-
ðàòóðû, àóäèî-, ôîòî-, êèíî-, âèäåîïðîäóêöèè, ïðîïàãàíäèðóþùåé
íàöèçì, à ðàâíî ââîç óêàçàííûõ ïðåäìåòîâ íà òåððèòîðèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

16 Áåç íàçâàíèÿ. Äîêóìåíò ¹ 3999ï-Ï3. 1998. 10 àâãóñòà. Àðõèâ àâòîðà.
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Èç Ïðîåêòà Ìèíþñòà ÿíâàðÿ 2002 ã. (ïîïðàâêè ê Çàêîíó îá îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ):

«Ñèìâîëèêà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íå äîëæíà ñîâïàäàòü ñ
ñèìâîëàìè, âêëþ÷åííûìè â ôåäåðàëüíûé ñïèñîê ýêñòðåìèñòñêèõ ìà-
òåðèàëîâ, ëèáî èìåòü áëèçêîå ñõîäñòâî ñ íèìè».

Ïðåçèäåíòñêèé ïðîåêò àïðåëÿ 2002 ã. áûë ñôîðìóëèðîâàí â ýòîé
÷àñòè íåîæèäàííî îáùî. Êàê è â ïðîöèòèðîâàííîì âûøå îïðåäåëåíèè
ýêñòðåìèçìà, ðå÷ü èäåò ïðîñòî î «íàöèñòñêîé ñèìâîëèêå». Îíà ôèãó-
ðèðóåò òàêæå â ïðåäëàãàåìîé íîâîé ñòàòüå ÊîÀÏ:

«Ñòàòüÿ 20.3 Ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå íàöè-
ñòñêîé èëè èíîé çàïðåùåííîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè

Ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå íàöèñòñêîé àòðèáó-
òèêè èëè ñèìâîëèêè, ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè çàïðåùåííîé
îðãàíèçàöèè, ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè, ñâèäåòåëüñòâóþùåé î
ïðèíàäëåæíîñòè ê òàêîé îðãàíèçàöèè èëè îñóùåñòâëÿåìîé åþ äåÿ-
òåëüíîñòè, �

âëå÷åí íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò ïÿòè
äî äåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà ñ êîíôèñêàöèåé íàöè-
ñòñêîé èëè èíîé çàïðåùåííîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè ëèáî àäìè-
íèñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî ïÿòíàäöàòè ñóòîê ñ êîíôèñêàöèåé
íàöèñòñêîé èëè èíîé çàïðåùåííîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè».

Ôîðìóëèðîâêà ÿâëÿåòñÿ ìîäèôèêàöèåé óæå ñóùåñòâóþùåé ñòàòüè
ÊîÀÏ.

4.  Çàïðåòû íà âîçáóæäåíèå ñîöèàëüíîé
è ðåëèãèîçíîé âðàæäû

Â ôîðìóëèðîâêàõ î âîçáóæäåíèè âðàæäû, ïîìèìî íàöèîíàëüíîé
(ýòíè÷åñêîé), óïîìèíàþòñÿ ñîöèàëüíàÿ è ðåëèãèîçíàÿ âðàæäà. Ýòî ñî-
çäàåò çàìåòíûå ïðîáëåìû. ßâíàÿ íåîäíîðîäíîñòü çàïðåùàåìûõ äåé-
ñòâèé (âîçáóæäåíèÿ ðàçíûõ âèäîâ âðàæäû) ïîðòèò, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
ñòàòüè çàêîíîâ. Íî ýòîò íåîäíîðîäíûé ðÿä çàïðåòîâ çàëîæåí â ñò. 13
Êîíñòèòóöèè.

Ïîëåìèêà î ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíàÿ âðàæäà» ïðèâåëà ê
ïîÿâëåíèþ îãîâîðîê â ñòàòüÿõ çàêîíîâ îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è
ïàðòèÿõ (òèïà: «Âêëþ÷åíèå â ó÷ðåäèòåëüíûå è ïðîãðàììíûå äîêóìåí-
òû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïîëîæåíèé î çàùèòå èäåé ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé
ðîçíè»), êîòîðûå íèêàê íå ïðîÿñíÿþò ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé âðàæäû.

Êàêîé âûõîä èç ýòîé ñèòóàöèè?
Èëè ñëåäóåò ïðåíåáðå÷ü ýòèì çàòðóäíåíèåì?

íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ, ôèëüìàõ è äðóãèõ ìàòåðèàëàõ, îñóæäàþùèõ
íàöèçì ëèáî èçëàãàþùèõ èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ, êîãäà èñïîëüçîâà-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñèìâîëèêè, ëèòåðàòóðû íå íàïðàâëåíî íà ïðî-
ïàãàíäó èäåé íàöèçìà».

Îïðåäåëåíèå èç çàêîíîïðîåêòà Âèêòîðà Çîðêàëüöåâà 1999 ã.17 :
«Ïîä ôàøèñòñêèìè ñèìâîëàìè è àòðèáóòàìè ïîíèìàþòñÿ �

ñèìâîëû è àòðèáóòû, èñïîëüçîâàâøèõñÿ íàöèîíàë-ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ðàáî÷åé ïàðòèåé Ãåðìàíèè è ôàøèñòñêîé ïàðòèåé Èòàëèè è âîñ-
ïðîèçâåäåííûå â ëþáûõ èõ ôîðìàõ è ðàçíîâèäíîñòÿõ».

Èç ïðîåêòà çàêîíà «Î ïàðòèÿõ» Âëàäèìèðà Ðûæêîâà, Âëàäèìèðà
Ëûñåíêî è Âÿ÷åñëàâà Èãðóíîâà (ïîäãîòîâëåí Âàëåíòèíîé Ëàïàåâîé)18 :

«Ñèìâîëèêà ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé íå äîëæíà ïðîòèâîðå÷èòü
ïîëèòèêî-ïðàâîâûì ïðèíöèïàì è öåííîñòÿì, çàêðåïëåííûì â Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîëæíà îñêîðáëÿòü íàöèîíàëüíûå è
ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà, ïðîòèâîðå÷èòü òðåáîâàíèÿì îáùåñòâåííîé íðàâ-
ñòâåííîñòè.

<�> Ïîëèòè÷åñêîå îáúåäèíåíèå íå ìîæåò èñïîëüçîâàòü íàöèñò-
ñêóþ (ôàøèñòñêóþ) ñèìâîëèêó. Ïîä íàöèñòñêîé (ôàøèñòñêîé) ñèìâî-
ëèêîé ïîíèìàþòñÿ ôëàãè, ýìáëåìû, âûìïåëû, çíà÷êè, àòðèáóòû óíè-
ôîðì, ïðèâåòñòâèÿ è ïàðîëè, ïàðòèéíûå ãèìíû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñî-
áîé âîñïðîèçâåäåíèå â ëþáîé ôîðìå ñîîòâåòñòâóþùåé ñèìâîëèêè, èñ-
ïîëüçîâàâøåéñÿ Íàöèîíàë-ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðàáî÷åé ïàðòèåé Ãåðìà-
íèè è Ôàøèñòñêîé ïàðòèåé Èòàëèè (ñâàñòèêè, ôàñöèé, ïðèâåòñòâåí-
íûõ æåñòîâ è äðóãèõ îòëè÷èòåëüíûõ çíàêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ, âîåí-
íûõ è èíûõ ñòðóêòóð, ïðèçíàííûõ ïðåñòóïíûìè Íþðíáåðãñêèì ìåæ-
äóíàðîäíûì òðèáóíàëîì, à òàêæå âñÿêàÿ äðóãàÿ ñèìâîëèêà è àòðè-
áóòèêà, íàïîìèíàþùàÿ íàöèñòñêóþ (ôàøèñòñêóþ). Ïîä äåìîíñò-
ðàöèåé íàöèñòñêîé (ôàøèñòñêîé) ñèìâîëèêè ïîëèòè÷åñêèìè îáúå-
äèíåíèÿìè ïîíèìàåòñÿ íîøåíèå èçîáðàæåíèé ýòîé ñèìâîëèêè ÷ëå-
íàìè èëè ó÷àñòíèêàìè ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, äðóãîå ïóáëè÷íîå
âûñòàâëåíèå èìè äàííîé ñèìâîëèêè â õîäå ìåðîïðèÿòèé, îðãàíèçóå-
ìûõ ïîëèòè÷åñêèì îáúåäèíåíèåì, à òàêæå åå èçîáðàæåíèå íà ñòðà-
íèöàõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, òèðàæèðîâà-
íèå â ïå÷àòíîì âèäå, â ôîòî-, êèíî- è âèäåîìàòåðèàëàõ, äðóãèå äåé-
ñòâèÿ ÷ëåíîâ è ó÷àñòíèêîâ ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, äåëàþùèå âîñ-
ïðèÿòèå ýòîé ñèìâîëèêè îáùåäîñòóïíûì».

17 Öèò. ïî: Áåç íàçâàíèÿ. Äîêóìåíò ¹ 3.21-877. 2001. 16 íîÿáðÿ. ÐÀ ÊÄÎÎÐÎ.
18 Öèò. ïî ñàéòó Democracy.Ru (http://www.democracy.ru/x-files/partylaw/

parties_ryzhkov.html)
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ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé;
ïðîïàãàíäà âîéíû, ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëü-

íîé èëè ðåëèãèîçíîé ðîçíè, ÷åëîâåêîíåíàâèñòíè÷åñòâà;
ïðèíóæäåíèå ê ðàçðóøåíèþ ñåìüè;
ïîñÿãàòåëüñòâî íà ëè÷íîñòü, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí;
íàíåñåíèå óñòàíîâëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì óùåðáà íðàâ-

ñòâåííîñòè, çäîðîâüþ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå èñïîëüçîâàíèåì â ñâÿçè ñ
èõ ðåëèãèîçíîé äåÿòåëüíîñòüþ íàðêîòè÷åñêèõ è ïñèõîòðîïíûõ ñðåäñòâ
ãèïíîçà, ñîâåðøåíèåì ðàçâðàòíûõ è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé:

ñêëîíåíèå ê ñàìîóáèéñòâó èëè ê îòêàçó ïî ðåëèãèîçíûì ìîòèâàì
îò îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â îïàñíîì
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ñîñòîÿíèè;

âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ïîëó÷åíèþ îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
ïðèíóæäåíèå ÷ëåíîâ è ïîñëåäîâàòåëåé ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ

è èíûõ ëèö ê îò÷óæäåíèþ ïðèíàäëåæàùåãî èì èìóùåñòâà â ïîëüçó
ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ;

âîñïðåïÿòñòâîâàíèå óãðîçîé ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ,
èìóùåñòâó, åñëè åñòü îïàñíîñòü ðåàëüíîãî åå èñïîëíåíèÿ, èëè ïðèìå-
íåíèÿ íàñèëüñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, äðóãèìè ïðîòèâîïðàâíûìè äåé-
ñòâèÿìè âûõîäó ãðàæäàíèíà èç ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ;

ïîáóæäåíèå ãðàæäàí ê îòêàçó îò èñïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì ãðàæäàíñêèõ îáÿçàííîñòåé è ñîâåðøåíèþ èíûõ ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèé;

èíàÿ ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå, îñóùåñòâëÿå-
ìàÿ ñ âåäîìà ðóêîâîäÿùåãî ëèáî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà (ó÷ðåæäå-
íèÿ) öåíòðàëèçîâàííîé ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîé ðåëèãèîç-
íîé îðãàíèçàöèåé, âõîäÿùåé â åå ñîñòàâ, à ðàâíî ñîçäàííûìè ðåëèãè-
îçíîé îðãàíèçàöèåé ó÷ðåæäåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîãî ðåëèãèîçíîãî
îáðàçîâàíèÿ, èíîé îðãàíèçàöèåé � ñ åå âåäîìà».

Çàêîíîïðîåêò Âèêòîðà Çîðêàëüöåâà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ïðîïàãàíäå
ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»19  äàåò öèòèðî-
âàâøååñÿ âûøå îïðåäåëåíèå ýêñòðåìèçìà è ïðèñîâîêóïëÿåò ê íåìó:

«Ïîä ðåëèãèîçíûì ýêñòðåìèçìîì â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå ïîíèìàåòñÿ ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, à
òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ, îáùåñòâåííûõ, ðåëèãèîçíûõ è èíûõ îáúåäè-
íåíèé è èõ ÷ëåíîâ, îáîñíîâûâàþùàÿñÿ ðåëèãèîçíûìè èäåÿìè, èìåþ-
ùàÿ ðåëèãèîçíóþ ìîòèâàöèþ èëè èñïîëüçóþùàÿ ðåëèãèîçíûå ëîçóí-
ãè è ðåëèãèîçíûå àòðèáóòû».

19 Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ïðîïàãàíäå ðåëèãèîçíîãî
ýêñòðåìèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // «ÃÊÎ». 2002. 14 ôåâðàëÿ (http://
www.state-religion.ru/cgi/run.cgi?action=show&obj=1360)

«Ðåëèãèîçíàÿ âðàæäà» � ÿâëåíèå áîëåå ïîíÿòíîå, âîçáóæäåíèå âðàæ-
äû, äèñêðèìèíàöèÿ, íàñèëèå ïî ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêó, áåçóñëîâíî,
íåäîïóñòèìû. Íî â äèñïîçèöèè ñò. 282 åñòü ôîðìóëèðîâêà: «ïðîïàãàí-
äà èñêëþ÷èòåëüíîñòè, ïðåâîñõîäñòâà ëèáî íåïîëíîöåííîñòè ãðàæäàí
ïî ïðèçíàêó èõ îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè�».

À âåäü îùóùåíèå è ïðîïîâåäü (ïðîïàãàíäà) èñêëþ÷èòåëüíîñòè ïî
ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêó åñòü íåîòúåìëåìîå êà÷åñòâî ðåëèãèîçíîé èäåí-
òè÷íîñòè âî ìíîãèõ ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ðåëèãèÿõ, âêëþ÷àÿ ïðàâî-
ñëàâèå. Â ðàìêàõ òîãî æå ïðàâîñëàâèÿ åñòü, êîíå÷íî, ëþäè, äëÿ êîòîðûõ
ïðåâîñõîäñòâî èõ âåðû íå ñòîëü çíà÷èìî (èëè äàæå âîâñå îòðèöàåòñÿ), íî
ìàëî êòî ñîãëàñèòñÿ, ÷òî ïðàâîñëàâíûé, ïðîïîâåäóþùèé, ÷òî âñå íåïðà-
âîñëàâíûå íå çíàþò Áîãà, ñîâåðøàåò óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå. Ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ñò. 282 ñåé÷àñ ôàêòè÷åñêè ïîêóøàåòñÿ íà ñâîáîäó ñîâåñòè.

Íóæíî ëè â ýòîé ñâÿçè ìåíÿòü ñò. 282?
È åñëè íóæíî, òî êàêèì îáðàçîì?

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî âðåìÿ îò âðåìåíè âîçíèêàåò ñòðåìëåíèå ââåñòè
â ïðàâî ïîíÿòèå «ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì». Ïîä òàêîâûì, êàê, íàïðè-
ìåð, â çàêîíîïðîåêòå äàãåñòàíñêîãî ïàðëàìåíòà, ìîæåò ïîäðàçóìåâàòüñÿ
ôàêòè÷åñêè òîò æå ïîëèòè÷åñêèé ýêñòðåìèçì (ñì. âûøå), íî ðåëèãèîç-
íî ìîòèâèðîâàííûé. Ïðåçèäåíòñêèé çàêîíîïðîåêò, âíåñåííûé â êîíöå
àïðåëÿ 2002 ã., òåðìèíîì «ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì» íå ïîëüçóåòñÿ, à
ïðîñòî ðàññìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé íà-
ðÿäó ñ îòâåòñòâåííîñòüþ îáùåñòâåííûõ.

Íî ñóùåñòâóþò è äðóãèå, âåñüìà øèðîêèå òðàêòîâêè (êàê â ðàçðàáî-
òàííîì â êîíöå 2001 ã. ïðîåêòå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è â àëüòåðíàòèâíîì
åìó ïðîåêòå Âèêòîðà Çîðêàëüöåâà � ñì. íèæå).

Ñëåäóåò ëè ââîäèòü â ïðàâî ïîíÿòèå «ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì»?
Åñëè íóæíî, òî â ÷åì íåîáõîäèìîñòü òàêîãî äîïîëíåíèÿ (ïî ñðàâíå-

íèþ ñ ïîëèòè÷åñêèì ýêñòðåìèçìîì) è êàê åãî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü?

Âîò êàê òðàêòóåò ïîíÿòèå ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà (ïðèðàâíåííî-
ãî ïî ïîñëåäñòâèÿì ê ïîëèòè÷åñêîìó) ïðîåêò Ìèíþñòà ÿíâàðÿ 2002 ã.:

«Ñòàòüÿ 14-1. Ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè

Îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðèçíàíèÿ ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ ðåëèãèîç-
íûì îáúåäèíåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ:

íàðóøåíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå, íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;
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ìåñÿ÷íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè ïî ñòàòüÿì 70�74 íàñòîÿùå-
ãî Êîäåêñà»20 .

Ïðîåêò Ìèíþñòà íà÷àëà 2002 ã. ïðåäïîëàãàë, ÷òî óãîëîâíî íàêàçóåìà
òîëüêî óæå çàïðåùåííàÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå äåÿòåëüíîñòü, è
âíîñèë äâå ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè â ÓÊ:

«Ñòàòüÿ 2821. Ðóêîâîäñòâî çàïðåùåííûì îáùåñòâåííûì (ðåëè-
ãèîçíûì) îáúåäèíåíèåì ëèáî ó÷àñòèå â åãî äåÿòåëüíîñòè

1. Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ çàïðåùåííîãî îáùåñòâåííîãî (ðå-
ëèãèîçíîãî) îáúåäèíåíèÿ, à ðàâíî äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà íåçàêîí-
íîå âîññîçäàíèå çàïðåùåííîãî îáùåñòâåííîãî (ðåëèãèîçíîãî) îáúåäè-
íåíèÿ, â òîì ÷èñëå, ïîä äðóãèì íàèìåíîâàíèåì � íàêàçûâàþòñÿ øòðà-
ôîì â ðàçìåðå îò ñåìèñîò äî îäíîé òûñÿ÷è ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà
îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò ñåìè äî äåñÿòè ìåñÿöåâ, ëèáî àðåñòîì íà
ñðîê îò ÷åòûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê
äî ïÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè
èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî äâóõ ëåò
ëèáî áåç òàêîâîãî.

2. Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ � íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò
òðåõ äî âîñüìè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíî-
ñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

3. Àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè çàïðåùåííîãî îáùåñòâåí-
íîãî (ðåëèãèîçíîãî) îáúåäèíåíèÿ � íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìå-
ðå îò ÷åòûðåõñîò äî ñåìèñîò ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà
èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà
ïåðèîä îò ÷åòûðåõ äî ñåìè ìåñÿöåâ, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî ÷åòû-
ðåõ ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò ñ ëèøåíèåì
ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäå-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî äâóõ ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî.

Ñòàòüÿ 2822. Âîçîáíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè

1. Íåçàêîííîå ïðîäîëæåíèå ëèáî âîçîáíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, â
òîì ÷èñëå, ïîä äðóãèì íàèìåíîâàíèåì, ñîâåðøåííîå ó÷ðåäèòåëåì,
èçäàòåëåì, ãëàâíûì ðåäàêòîðîì ëèáî æóðíàëèñòîì �

20 Ïðîåêò. Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè // Âåðõîâñêèé À.Ì., Ïàïï À.À., Ïðèáûëîâñêèé Â.Â. Ïîëèòè÷åñêèé
ýêñòðåìèçì â Ðîññèè. Ì., 1996. Ñ. 83.

5. Óãîëîâíîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî.
Óòî÷íåíèå ôîðìóëèðîâîê

Ôîðìóëèðîâêà êîíñòèòóöèîííîãî çàïðåòà íà «âîçáóæäåíèå âðàæ-
äû» âîñïðîèçâåäåíà è â óãîëîâíîì çàêîíå, è â àäìèíèñòðàòèâíûõ çàêî-
íàõ î ÑÌÈ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, ïàðòèÿõ, âûáîðàõ� Ðàçëè-
÷àòü óãîëîâíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðè ýòîì äîëæ-
íî, â ñîîòâåòñòâèè â îáùèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà, ïî êðèòåðèþ îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèÿ. Íî ïå÷àëüíàÿ ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ
â ýòîé îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî ó ïðàâîïðèìåíèòåëåé íåò íè ìàëåéøå-
ãî îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýòîé îïàñíîñòè. Êàê, âïðî÷åì, è â îáùå-
ñòâå â öåëîì. Óðîâåíü êîíñåíñóñà ïî òàêîìó âîïðîñó è íå ìîæåò áûòü
ñòîïðîöåíòíûì, íî â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè îí íå ñîîòâåòñòâóåò äàæå
ñàìûì ñêðîìíûì êðèòåðèÿì.

Êàê æå â òàêîé ñèòóàöèè ðàçäåëÿòü óãîëîâíîå è àäìèíèñòðàòèâíîå
íàêàçàíèå?

Íàïðàøèâàåòñÿ âàðèàíò ïîäðîáíûõ îôèöèàëüíûõ êîììåíòàðèåâ
(æåëàòåëüíî � Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà) èìåííî íà ýòó òåìó, íî ïîêà
èõ íåò.

Âîçìîæíî, â òàêîé ñèòóàöèè ñëåäóåò ÷åò÷å îïðåäåëèòü, ÷òî èìåííî
äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå.

Â ÷àñòíîñòè, íà ýòîò âîïðîñ õîðîøî áûëî áû îòâåòèòü ïðèìåíè-
òåëüíî ê âûøåóïîìÿíóòûì ÷àñòíûì çàïðåòàì, â òîì ÷èñëå � íà ñèì-
âîëèêó, äîëæíû ëè áûòü ýòè çàïðåòû óãîëîâíûìè?

Ñëåäóåò ëè ðàññìàòðèâàòü êàê óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå, êàê ýòî ïðåä-
ëàãàëîñü â íåêîòîðûõ ïðîåêòàõ, ñàìî ïî ñåáå ðóêîâîäñòâî ýêñòðåìèñò-
ñêîé îðãàíèçàöèåé? À ÷ëåíñòâî â íåé? À ðóêîâîäñòâî ïðîäîëæåíèåì
äåÿòåëüíîñòè çàïðåùåííîé îðãàíèçàöèè (èëè ÑÌÈ) èëè ó÷àñòèå â íåé?

Äîëæíû ëè òàêèå äåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàòüñÿ õîòÿ áû êàê àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ?

Åùå â 1995 ã. Ìîñãîðäóìà ïðåäëàãàëà âíåñòè íîâóþ ñòàòüþ â ÓÊ
(åùå ñòàðûé):

«Îðãàíèçàöèÿ ýêñòðåìèñòñêîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, à
òàêæå ðóêîâîäñòâî òàêèì îáúåäèíåíèåì íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì
ñâîáîäû íà ñðîê äî 5 (ïÿòè) ëåò èëè øòðàôîì äî ñîðîêà ìèíèìàëü-
íûõ ìåñÿ÷íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè ïî ñòàòüÿì 70�74 íàñòî-
ÿùåãî Êîäåêñà.

Àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèÿ, óêàçàííîãî â
÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû
íà ñðîê äî 3 (òðåõ) ëåò èëè øòðàôîì äî äâàäöàòè ìèíèìàëüíûõ
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íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèäåñÿòè äî ñòà ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû
èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî îäíîãî ìåñÿöà, ëèáî ëè-
øåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî.

3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé è âòîðîé íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíî-
ãî ïîëîæåíèÿ �

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî ñåìèñîò ìè-
íèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû
èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò ïÿòè äî ñåìè ìåñÿöà,
ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî øåñòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíè-
ìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò.

Ïðèìå÷àíèå. Ëèöî, äîáðîâîëüíî ïðåêðàòèâøåå ó÷àñòèå â ýê-
ñòðåìèñòñêîì ñîîáùåñòâå, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, åñëè â åãî äåéñòâèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ».

×òî êàñàåòñÿ íàêàçàíèÿ çà ïðîäîëæåíèå óæå îñóæäåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, òî ïðåçèäåíòñêèé ïðîåêò ïðåäëàãàåò ââåñòè òîëüêî àäìèíèñòðà-
òèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ÊîÀÏ:

«Ñòàòüÿ 20.21 Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè çàïðåùåííîãî îáùå-
ñòâåííîãî (ðåëèãèîçíîãî) îáúåäèíåíèÿ èëè ó÷àñòèå â òàêîé äåÿòåëü-
íîñòè

Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî (ðåëèãèîçíîãî) îáúå-
äèíåíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî èìååòñÿ ðåøåíèå î åãî ëèêâèäàöèè
èëè ïðèîñòàíîâëåíèè ëèáî çàïðåòå åãî äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ó÷à-
ñòèå â òàêîé äåÿòåëüíîñòè �

âëåêóò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà îðãàíèçàòî-
ðîâ â ðàçìåðå îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû
òðóäà, íà ó÷àñòíèêîâ � îò ïÿòè äî äåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
îïëàòû òðóäà».

Òàêîâû ïðåäëîæåíèÿ ïî óæåñòî÷åíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî åñòü è
ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî ñìÿã÷åíèþ.

Ñóùåñòâóåò èäåÿ ñîêðàòèòü ñîñòàâ ñò. 282 ÓÊ, à èìåííî ïåðå÷èñëåí-
íûå â íåé äåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàòü êàê àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðó-
øåíèå, åñëè îíè íå ñîïðÿæåíû ñ ïðèìåíåíèåì èëè óãðîçîé íàñèëèÿ.

Ó ýòîé èäåè åñòü è öåëûé ñïåêòð êîìïðîìèññíûõ âàðèàíòîâ. Îñíîâ-
íîé � èñêëþ÷èòü ïî íåíàñèëüñòâåííûì äåéñòâèÿì íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Íî åñòü è äðóãèå. Íàïðèìåð, ìîæíî ðàçâåñòè ðàç-

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñåìèñîò äî îäíîé òûñÿ÷è
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëà-
òû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò ñåìè äî äåñÿòè ìåñÿ-
öåâ, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò ÷åòûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøå-
íèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðå-
äåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ
íà ñðîê äî äâóõ ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî.

2. Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ � íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò
òðåõ äî âîñüìè ëåò ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñ-
òè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò».

Ïðåçèäåíòñêèé ïðîåêò, äàâàÿ äîñòàòî÷íî øèðîêîå îïðåäåëåíèå ýê-
ñòðåìèçìà (ñì. âûøå), íå äåëàåò ïðè ýòîì îãîâîðîê, êàñàþùèõñÿ ñòå-
ïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè âõîäÿùèõ â îïðåäåëåíèå äåÿíèé. Ïðè
ýòîì ëþáîå ó÷àñòèå â ýêñòðåìèñòñêîì ñîîáùåñòâå è ëþáûå «ïóáëè÷-
íûå ïðèçûâû ê ñîâåðøåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» îáúÿâëÿ-
þòñÿ óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì. Çäåñü åñòü íåêîòîðàÿ äâóñìûñëåí-
íîñòü. «Ñîîáùåñòâî» îïðåäåëÿåòñÿ â ñàìîé ñòàòüå (ñì.), à «äåÿòåëü-
íîñòü» îïðåäåëåíà êàê ðàç â ñàìîì çàêîíîïðîåêòå è òîæäåñòâåííà åãî
ãîðàçäî áîëåå øèðîêîìó ïîíèìàíèþ ýêñòðåìèçìà.

Âîò êàê çâó÷èò ïðåäëàãàåìàÿ íîâàÿ ñòàòüÿ ÓÊ:
«Ñòàòüÿ 2821. Îðãàíèçàöèÿ ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà.

1. Ñîçäàíèå ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà, òî åñòü îðãàíèçîâàí-
íîé ãðóïïû ëèö äëÿ ïîäãîòîâêè èëè ñîâåðøåíèÿ ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñ-
êîé, ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 148, 149, 213, 214, 243, 280,
282 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà (ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííî-
ñòè), à ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêèì ýêñòðåìèñòñêèì ñîîáùåñòâîì, åãî
÷àñòüþ èëè âõîäÿùèìè â òàêîå ñîîáùåñòâî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëå-
íèÿìè, à òàêæå ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé
èëè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòåé èëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òà-
êîãî ñîîáùåñòâà â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ è (èëè) óñëîâèé äëÿ ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè �

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò äâóõñîò äî ïÿòèñîò ìè-
íèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû
èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò äâóõ äî ïÿòè ìåñÿöåâ,
ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíè-
ìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, ëèáî ëè-
øåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ëåò.

2. Ó÷àñòèå â ýêñòðåìèñòñêîì ñîîáùåñòâå ëèáî ïóáëè÷íûå ïðèçû-
âû ê ñîâåðøåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè �
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ôîðìèðîâàíèé, à òàêæå âîçáóæäàþùèå íàöèîíàëüíóþ, ðàñîâóþ èëè
ðåëèãèîçíóþ âðàæäó, íå çàÿâèâ ïðè ýòîì, ÷òî îí âûñêàçûâàåò ëè÷íîå
ìíåíèå, à ðàâíî â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó â îòíîøåíèè
òàêîãî ëèöà ïðèãîâîðà ñóäà çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå èì â ïîëè-
òè÷åñêèõ öåëÿõ, îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, â êîòîðîì ñîñòîèò ýòî
ëèöî, îáÿçàíî íåçàìåäëèòåëüíî ïóáëè÷íî çàÿâèòü î ñâîåì íåñîãëàñèè
ñ åãî âûñêàçûâàíèÿìè èëè äåéñòâèÿìè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òàêîå
îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìîæåò áûòü çàïðåùåíî ïî ðåøåíèþ ñóäà».

Âàæíî, ÷òî çàïðåòó ìîãëî áû áûòü ïîäâåðãíóòî è íåçàðåãèñòðèðî-
âàííîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå. Ïðîäîëæåíèå äåÿòåëüíîñòè ñòà-
íîâèëàñü áû óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì. Âïðî÷åì, «çàïðåò» è «ïðî-
äîëæåíèå» íå áûëè ïðîÿñíåíû.

Èç ïðîåêòà çàêîíà «Î ïàðòèÿõ» Âëàäèìèðà Ðûæêîâà, Âëàäèìèðà
Ëûñåíêî è Âÿ÷åñëàâà Èãðóíîâà (ïîäãîòîâëåí Âàëåíòèíîé Ëàïàåâîé)21 :

«Ïîä ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíå-
íèÿ ïîíèìàåòñÿ:

� ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðóêîâîäèòåëåé èëè ðóêîâîäÿ-
ùèõ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ;

� ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ è ó÷àñòíèêîâ ïîëèòè-
÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñ âåäîìà îäíîãî èç ðóêîâîäè-
òåëåé èëè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ;

� ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ÷ëåíàìè è ó÷à-
ñòíèêàìè ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ áåç âåäîìà ðóêîâîäèòåëåé è
ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ (åñëè ðóêîâîäèòå-
ëè èëè ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ íå âûñòó-
ïÿò ñ ïóáëè÷íûì çàÿâëåíèåì, îñóæäàþùèì ýòó äåÿòåëüíîñòü â òå-
÷åíèå òðåõ äíåé ïîñëå òîãî, êàê îíè îôèöèàëüíî áûëè ïîñòàâëåíû î
íåé â èçâåñòíîñòü)».

Èç ïðîåêòà Ìèíþñòà ÿíâàðÿ 2002 ã.:
«Ñòàòüÿ 5. Îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ (ðåëèãèîçíûõ) îáúå-

äèíåíèé çà ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü
1. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàþòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü

ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé. Îáùåñòâåííûå (ðåëèãèîçíûå) îáúåäè-
íåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íåñóò óñòà-
íîâëåííóþ çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü íåçàâèñèìî îò ôàêòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

21 Öèò. ïî ñàéòó Democracy.Ru (http://www.democracy.ru/x-files/partylaw/
parties_ryzhkov.html)

íûå âèäû «âîçáóæäåíèÿ âðàæäû» è ñ÷åñòü ïðèçûâû ê äèñêðèìèíàöèè
áîëåå, à óíèæåíèå äîñòîèíñòâà ìåíåå òÿæêèì ïðàâîíàðóøåíèåì.

Âàøà ïîçèöèÿ?

Ìîæåò áûòü, åñòü åùå êàêèå-òî íîðìû, íóæäàþùèåñÿ â óòî÷íåíèè
èëè èçìåíåíèè?

6. Îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé

Â ñëó÷àå ÑÌÈ íå âîçíèêàåò ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñ-
òè çà ïðîòèâîçàêîííóþ ïóáëèêàöèþ: îíà âïîëíå óðåãóëèðîâàíà çàêî-
íîì î ÑÌÈ (èëè íåò?).

À âîò îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ ïîêà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé. Õîòÿ åñòü ïîïûòêè åå ðåøèòü.

Ïîíÿòíî, ÷òî ê ýòèì ôîðìóëèðîâêàì (ñì. íèæå) ìîæíî ïðåäúÿâèòü òå
èëè èíûå ïðåòåíçèè, íî êàê ñôîðìóëèðîâàòü ëó÷øå?

Ïî ïðàâèòåëüñòâåííîìó çàêîíîïðîåêòó 1999 ã.:
«Ñòàòüÿ 13. Çàïðåùåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúå-

äèíåíèé
Â ñëó÷àå, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî îáùåñòâåííîå îáúåäèíå-

íèå, à ðàâíî åãî ðóêîâîäèòåëè èëè ÷ëåíû ñ âåäîìà õîòÿ áû îäíîãî èç
ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ òàêîãî îáúåäèíåíèÿ, èñïîëüçóÿ ïîëèòè÷åñêèå,
îðãàíèçàöèîííûå, ïðîïàãàíäèñòñêèå, ìàòåðèàëüíûå è èíûå âîçìîæ-
íîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, çàíèìàëèñü ýêñòðåìèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ, òàêîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ïîäëåæèò çàïðåùå-
íèþ ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Ïðîäîëæåíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïîñëå
åãî çàïðåùåíèÿ ëèáî íåçàêîííîå âîññîçäàíèå çàïðåùåííîãî îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ âëåêóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ñòàòüÿ 14. Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðèçíàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ýêñòðåìèñòñêèìè

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìîæåò áûòü çàïðåùåíî ïî ðåøåíèþ
ñóäà, åñëè â îòíîøåíèè õîòÿ áû îäíîãî èç åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé èìåþòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îñíîâàíèÿ äëÿ çàïðåùåíèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Â ñëó÷àå, åñëè ðóêîâîäèòåëü èëè ÷ëåí îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
äîïóñòèò ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ëèáî âûñêàçûâàíèÿ î âîçìîæíîñòè è
æåëàòåëüíîñòè íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñèëüñòâåííîãî çàõâàòà ëèáî óäåð-
æàíèÿ âëàñòè, íàðóøåíèÿ ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñ-
òíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàíèÿ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ
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Äîëæåí ëè çàêîíîäàòåëü äàòü òàêèå îïðåäåëåíèÿ?
Åñëè äîëæåí, òî êàê îíè ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû?

Ïðåçèäåíòñêèé ïðîåêò íå çäåñü äàåò íèêàêèõ îïðåäåëåíèé, à â ñìûñ-
ëå ñàíêöèé çà ïðîäîëæåíèå äåÿòåëüíîñòè îãðàíè÷èâàåòñÿ ïîïðàâêîé ê
ÊîÀÏ (ñì. âûøå).

Â ïðîåêòå Ìèíþñòà ÿíâàðÿ 2002 ã. åñòü ïîïûòêà óòî÷íèòü ïîíÿòèå
«çàïðåòà» (ñò. 5):

«5. Çàïðåùåíèå îáùåñòâåííîãî (ðåëèãèîçíîãî) îáúåäèíåíèÿ îç-
íà÷àåò:

à) åãî ëèêâèäàöèþ êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
á) çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå èì ëþáîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòî-

ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
â) çàïðåò ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè åãî äîêóìåíòîâ è èíîé ñîçäàííîé èì èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè
â ëþáûõ ôîðìàõ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïóáëèêàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè;

çàïðåò íà ïðîâåäåíèå èì ïóáëè÷íûõ àêöèé è ìåðîïðèÿòèé, à ðàâ-
íî íà ó÷àñòèå â ïðîâîäèìûõ ïóáëè÷íûõ àêöèÿõ è ìåðîïðèÿòèÿõ;

ä) çàïðåò íà âîçîáíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå, ïîä äðó-
ãèì íàèìåíîâàíèåì è (èëè) â äðóãîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîð-
ìå, à òàêæå íà ñîçäàíèå îðãàíèçàöèé � ïðàâîïðååìíèêîâ è (èëè) ïðî-
äîëæàòåëåé;

å) ëèêâèäàöèþ ëþáûõ ñîçäàííûõ èì îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò
èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû.

6. Èìóùåñòâî çàïðåùåííûõ îðãàíèçàöèé, îñòàâøååñÿ ïîñëå óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ, ïîäëåæèò êîíôèñêàöèè è îá-
ðàùàåòñÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà.

7. Îäíîâðåìåííî ñ çàïðåùåíèåì îáùåñòâåííîãî (ðåëèãèîçíîãî)
îáúåäèíåíèÿ ñóä ïðåêðàùàåò äåÿòåëüíîñòü � ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, ó÷ðåäèòåëåì (ñîó÷ðåäèòåëåì) êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ äàííîå
îáúåäèíåíèå, åñëè ñóäîì áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî îíè îñóùåñòâëÿëè
(îêàçûâàëè ñîäåéñòâèå â îñóùåñòâëåíèè) ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

8. ×ëåíû çàïðåùåííîé îðãàíèçàöèè ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê îò-
âåòñòâåííîñòè òîëüêî â ñëó÷àÿõ, åñëè èìè áûëè ñîâåðøåíû êîíêðåò-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

9. Ïðîäîëæåíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî (ðåëèãèîçíîãî)
îáúåäèíåíèÿ ïîñëå åãî çàïðåùåíèÿ ëèáî âîññîçäàíèå çàïðåùåííîé îðãà-
íèçàöèè, â òîì ÷èñëå, ïîä äðóãèì íàèìåíîâàíèåì è (èëè) â äðóãîé
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå, âëåêóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ðóêîâîäèòåëåé è àêòèâíûõ ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè».

2. Â ñëó÷àå, åñëè ðóêîâîäèòåëü èëè ÷ëåí îáùåñòâåííîãî (ðåëèãè-
îçíîãî) îáúåäèíåíèÿ äîïóñòÿò ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ëèáî âûñêàçû-
âàíèÿ î äîïóñòèìîñòè, âîçìîæíîñòè è æåëàòåëüíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ íàñèëèÿ ëèáî ñîâåðøåíèÿ èíûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé â
öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íåçàêîííîãî èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ, íàðóøåíèÿ ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íàäåëåíèÿ íåçàêîííûìè ïðå-
èìóùåñòâàìè ëèáî ïîäàâëåíèÿ îòäåëüíûé ëèö (ãðóïï íàñåëåíèÿ) ïî
ïðèçíàêó (ïðèçíàêàì) ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê
ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé, íå çàÿâèâ ïðè ýòîì, ÷òî îí âûñêàçûâàåò
ëè÷íîå ìíåíèå, ëèáî ïóáëèêóåò è (èëè) èíûì îáðàçîì ðàñïðîñòðà-
íÿåò ýêñòðåìèñòñêèå ìàòåðèàëû, à ðàâíî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â çà-
êîííóþ ñèëó â îòíîøåíèè òàêîãî ëèöà îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà
ñóäà çà ïðåñòóïëåíèå, ÿâëÿþùååñÿ ïðîÿâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, îáùåñòâåííîå (ðåëèãèîçíîå) îáúåäèíåíèå, â êîòîðîì
ñîñòîèò ýòî ëèöî, îáÿçàíî íåçàìåäëèòåëüíî ïóáëè÷íî çàÿâèòü î
ñâîåì îñóæäåíèè åãî âûñêàçûâàíèé èëè äåéñòâèé. Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå òàêîå îáúåäèíåíèå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ýêñòðåìèñòñêîé
îðãàíèçàöèåé è çàïðåùåíî ïî ðåøåíèþ ñóäà.

3. Â ñëó÷àå, åñëè, áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî îáùåñòâåííîå (ðåëèãè-
îçíîå) îáúåäèíåíèå, à ðàâíî åãî ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ðóêîâî-
äèòåëè è (èëè) ÷ëåíû ïî óêàçàíèþ ëèáî ñ âåäîìà õîòÿ áû îäíîãî èç
åãî ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿëè ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, îíî ïî ðåøåíèþ ñóäà ïðèçíàåòñÿ ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçà-
öèåé è çàïðåùàåòñÿ».

Ôîðìóëèðîâêà ÷àñòè 2 ïðîöèòèðîâàííîé ñòàòüè ïðàêòè÷åñêè äîñëîâ-
íî ïîâòîðåíà â çàêîíîïðîåêòå, âíåñåííîì â àïðåëå 2002 ã. Ïðåçèäåíòîì.
Åå ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè è êàê íîâóþ ñòàòüþ 291 â çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ»: «Îáÿçàííîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïóáëè÷íî
âûðàæàòü íåñîãëàñèå ñ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñâîèõ ÷ëåíîâ».

Ñòîèò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ïî ïðåçèäåíòñêîìó ïðîåêòó îáúåäèíå-
íèå ìîæåò áûòü íàçâàíî ýêñòðåìèñòñêèì òîëüêî ñóäîì.

Â ñëó÷àå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ åñòü åùå îäíà, î÷åíü âàæíàÿ
â íàøåì ñëó÷àå ïðîáëåìà. Ìîæíî ëèêâèäèðîâàòü èëè äàæå çàïðåòèòü
îáúåäèíåíèå çà ïðîòèâîçàêîííóþ (ýêñòðåìèñòñêóþ èëè êàê-òî èíà÷å
îïðåäåëÿåìóþ) äåÿòåëüíîñòü. Çàïðåò ïðè ýòîì ìîæíî ïîíèìàòü êàê
ïðîòèâîçàêîííîñòü ïðîäîëæåíèÿ (âîçîáíîâëåíèÿ) äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèè èëè â äóõå ýòîé îðãàíèçàöèè. Íî ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî, êàê
îïðåäåëèòü, ÷òî èìåííî äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ ïðîäîëæåíèåì çàïðåùåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.
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ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ» (ñò. 47 ÓÊ). ÓÊ âïîëíå ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü ýòî
íàêàçàíèå, ïðè÷åì â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî � ïî âñåì ñòàòüÿì, íî
íå áîëåå ÷åì íà òðè ãîäà.

Ïðåçèäåíòñêèé ïðîåêò ïðåäïèñûâàåò øèðå ïðèìåíÿòü ýòî íàêàçà-
íèå, íî, êîíå÷íî, íå ìåíÿåò åãî îãðàíè÷åíèé, çàäàííûõ ÓÊ.

Ïî÷òè íåò ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî íàêàçàíèÿ, òàê ÷òî òðóäíî
îïðåäåëèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü. Àïðèîðè ìû âèäèì ñëåäóþùåå:

îíî âñå ðàâíî î÷åíü îãðàíè÷åíî âî âðåìåíè;
îíî ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â ðàìêàõ ÓÊ è íå ìîæåò ïîêà ïðèìå-

íÿòüñÿ ïðîñòî íà îñíîâàíèè çàêîíà î ïàðòèÿõ èëè èíîãî ïîäîáíîãî;
îíî íå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà íåïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿ-

òåëüíîñòü (çàíÿòèå êàêèõ-òî ïîñòîâ â îáùåñòâåííîì îáúåäèíåíèè è ò.ï.)
è òåì áîëåå íå îçíà÷àåò ïîðàæåíèÿ â àêòèâíîì èëè ïàññèâíîì èçáèðà-
òåëüíîì ïðàâå.

×òîáû ñîçäàòü äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíûé èíñòèòóò îãðàíè÷åíèé
â ïðàâàõ äëÿ îñóæäåííûõ çà ïðîòèâîçàêîííóþ äåÿòåëüíîñòü íàöèîíàë-
ðàäèêàëîâ, íóæíî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîìåíÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñîîòâåòñòâåííî, âîïðîñ íå òîëüêî â òîì, õîðîøî ëè áûëî áû ñî-
çäàòü ìåõàíèçì ðåàëüíîãî ïîðàæåíèÿ â ïðàâàõ, íî è îïðàâäûâàåò ëè
öåëü ïðîòèâîñòîÿíèÿ íàöèîíàë-ðàäèêàëàì ñòîëü ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ
â ïðàâîâîé ñèñòåìå?

È åñëè òàêèå èçìåíåíèÿ âàì âñå æå êàæóòñÿ îïðàâäàííûìè, òî êàê
âû èõ ìîãëè áû îïèñàòü? Çà ÷òî è êàêèå ïîðàæåíèÿ â ïðàâàõ ñëåäîâàëî
áû âíåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî?

8. Óïðîùåíèå ïðåñëåäîâàíèÿ îðãàíèçàöèé
è ÑÌÈ è ò.ä.

Ñóùåñòâóþò ïðåäëîæåíèÿ ïî óïðîùåíèþ ïðîöåäóðû ëèêâèäàöèè
(çàêðûòèÿ, çàïðåòà) îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ÑÌÈ. Íàèáîëåå ïî-
ïóëÿðíîå òàêîå ïðåäëîæåíèå � ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ïðåäâàðèòåëüíûõ
ïðåäóïðåæäåíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëè Âàì òàêîå ñîêðàùåíèå ðàçóìíûì? È åñëè äà, òî
â êàêîé ñòåïåíè íóæíî ïðîâåñòè òàêîå óïðîùåíèå?

Åñòü è áîëåå ðàäèêàëüíîå ïðåäëîæåíèå � ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü
òåì èëè èíûì îðãàíàì âëàñòè ÷òî-òî çàïðåùàòü èëè ïðèîñòàíàâëèâàòü
äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè èëè ÑÌÈ áåç ñóäà, íî ñ ïîñëåäóþùåé ïåðå-
äà÷åé äåëà â ñóä. Òàêàÿ ìåðà áîëåå ïîíÿòíà ïî îòíîøåíèþ ê ìèòèíãó è
ìåíåå � ïî îòíîøåíèþ ê ÑÌÈ. Íî èìååò ëè ñìûñë ââîäèòü ó íàñ òàêîé
ïîðÿäîê â òîé èëè èíîé ñòåïåíè? È åñëè äà, òî â êàêîé?

Â ïðîåêòå Â. Ëàïàåâîé òàêæå áûëà ïîïûòêà îïðåäåëèòü, ÷òî òàêîå
«ïðîäîëæåíèå äåÿòåëüíîñòè»:

«Â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò ïîñëå ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêîãî îáúå-
äèíåíèÿ íå ìîæåò áûòü ñîçäàíî ïîëèòè÷åñêîå îáúåäèíåíèå ñ òåì
æå íàçâàíèåì, ëèáî ñ òîé æå ïðîãðàììîé, ëèáî ñ òåì æå îñíîâíûì
ñîñòàâîì ó÷ðåäèòåëåé èëè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ (òî åñòü ñîñòà-
âîì, äâå òðåòè ÷ëåíîâ êîòîðîãî âõîäèëè â ïðåæíèé ñîñòàâ ó÷ðåäè-
òåëåé èëè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ëèêâèäèðîâàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî
îáúåäèíåíèÿ).

Ïîñëå ëèêâèäàöèè ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî îòäåëåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêî-
ãî îáúåäèíåíèÿ ìîæåò áûòü âíîâü ñîçäàíî íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç òðè
ìåñÿöà ïðè óñëîâèè ñìåíû åãî ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà».

Íî åùå òÿæåëåå, ïî ïðîåêòó Ëàïàåâîé, ïîñëåäñòâèÿ ïîñëå çàïðåòà,
êîòîðûé ìîæåò, ñîãëàñíî ïðîåêòó, ïîñëåäîâàòü òîëüêî çà ýêñòðåìèñòñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü:

«Ðóêîâîäèòåëè çàïðåùåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ, ðåãè-
îíàëüíîãî è ìåñòíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ â òå-
÷åíèå äåñÿòè ëåò íå ìîãóò çàìåùàòü ëþáûå âûáîðíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîëæíîñòè, âõîäèòü â ñîñòàâ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñ-
êèõ îáúåäèíåíèé, áûòü ó÷ðåäèòåëÿì äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà î çàïðåùåíèè ïîëèòè-
÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ ôðàêöèè äàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ â
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàñïóñ-
êàþòñÿ. Äåïóòàòû, âûäâèíóòûå äàííûì ïîëèòè÷åñêèì îáúåäèíåíè-
åì åäèíûì ñïèñêîì ïðè âûáîðàõ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìå èëè â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ è ÿâëÿâøèåñÿ
÷ëåíàìè äàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ íà ìîìåíò åãî çàïðåòà,
ëèøàþòñÿ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ.

<�> Ïîñëå çàïðåùåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ íå ìîæåò
áûòü ñîçäàíî ïîëèòè÷åñêîå îáúåäèíåíèå ñ òåì æå íàçâàíèåì, ëèáî ñ
òîé æå ñèìâîëèêîé, ëèáî ñ òîé æå ïðîãðàììîé, ëèáî ñ òåì æå îñíîâ-
íûì ñîñòàâîì ó÷ðåäèòåëåé èëè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ (òî åñòü ñîñòà-
âîì, áîëåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ êîòîðîãî âõîäèëè â ïðåæíèé ñîñòàâ)».

7. Ìåòîä ïîðàæåíèÿ â ïðàâàõ

Òîëüêî ÷òî ïðîöèòèðîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ Â. Ëàïàåâîé ïîäâîäÿò
íàñ ê âîïðîñó î ïðèìåíèìîñòè ê íàöèîíàë-ðàäèêàëàì òàêîãî ìåòîäà,
êàê «çàïðåòû íà ïðîôåññèþ» èëè, êàê ýòî íàçâàíî â ÓÊ, «ëèøåíèå



Государство против радикального национализма

34

Постановка вопросов

35

à) îôèöèàëüíûå ìàòåðèàëû ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé;
á) ìàòåðèàëû, àâòîðàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ëèöà, îñóæäåííûå â

ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè çà ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ìèðà è ÷åëîâå÷åñòâà, ïðîïàãàíäèðóþùèå èäåîëîãèþ ýêñòðå-
ìèçìà, à òàêæå ñîäåðæàùèå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî èíûì îáðàçîì ñïîñîáñòâóþùèå åå îñóùåñòâ-
ëåíèþ;

â) ëþáûå èíûå, â òîì ÷èñëå, àíîíèìíûå ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèå
ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî èíûì
îáðàçîì ñïîñîáñòâóþùèå åå îñóùåñòâëåíèþ.

2. Óñòàíîâëåíèå íàëè÷èÿ, â èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè ïðèçíà-
êîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïóíêòàìè «à» è «á» ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé
ñòàòüè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîé êîìèññèåé ïî áîðüáå ñ ýêñòðå-
ìèçìîì, à ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè � ôåäåðàëü-
íûì ñóäîì ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâèâøåé èçäà-
íèå äàííîé èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè, íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåíèÿ
ïðîêóðîðà. Ðåøåíèå ñóäà îá óñòàíîâëåíèè íàëè÷èÿ â èíôîðìàöèîííîé
ïðîäóêöèè ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èçúÿ-
òèÿ íåðåàëèçîâàííîé ÷àñòè òèðàæà. Îðãàíèçàöèÿ, äâàæäû â òå÷å-
íèå 12 ìåñÿöåâ îñóùåñòâèâøàÿ èçäàíèå èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè,
ñîäåðæàùåé ýêñòðåìèñòñêèå ìàòåðèàëû, ëèøàåòñÿ ïðàâà íà âåäå-
íèå èçäàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êîïèÿ âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè ìàòåðèàëîâ ýêñòðåìèñòñêèìè íà-
ïðàâëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíóþ êîìèññèþ ïî áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì.

3. Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì åæåãîäíî
ôîðìèðóåò ôåäåðàëüíûé ñïèñîê ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ, óò-
âåðæäàåìûé óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëü-
íûé ñïèñîê ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

4. Ìàòåðèàëû, âêëþ÷åííûå â ôåäåðàëüíûé ñïèñîê ýêñòðåìèñòñ-
êèõ «ìàòåðèàëîâ, íå ïîäëåæàò ðàñïðîñòðàíåíèþ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ëèöà, âèíîâíûå â íåçàêîííîì èçãîòîâëåíèè,
ðàñïðîñòðàíåíèè, õðàíåíèè ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ, ïðèâëåêàþòñÿ ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îò-
âåòñòâåííîñòè».

Ïîïðàâêà ê ñò. 42 Çàêîíà îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ:
«Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííûì

îáúåäèíåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàí, îñóùåñòâèâøèé
åãî ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, à â îòíîøåíèè íåçàðåãèñòðèðî-
âàííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé � ïðîêóðîð, íåçàìåäëèòåëüíî ïðè-
îñòàíàâëèâàþò äåÿòåëüíîñòü òàêîãî îáúåäèíåíèÿ è â òðåõäíåâíûé
ñðîê îáðàùàþòñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î åãî çàïðåùåíèè. Äåÿòåëüíîñòü

Îñîáóþ òðóäíîñòü ñîñòàâëÿåò ðåãóëèðîâàíèå â ìàëî èëè ñîâñåì íå
èíñòèòóöèàëèçèðîâàííûõ ñðåäàõ � êàê îãðàíè÷èòü âûêðèêè â òîëïå èëè,
÷òî ÷àùå îáñóæäàåòñÿ, ïðîïàãàíäó â èíòåðíåòå? Êàêèå çäåñü âîçìîæ-
íû ïîäõîäû?

Â êà÷åñòâå äîâîëüíî äåòàëüíî ðàçðàáîòàííîãî îáðàçöà ðàäèêàëüíî-
ãî ïîäõîäà ê ýòèì ïðîáëåìàì ïðèâåäåì îáøèðíûé ôðàãìåíò èç ïðîåê-
òà Ìèíþñòà ÿíâàðÿ 2002 ã. Â íåì ñîäåðæèòñÿ öåëûé ðÿä íîâàöèé, êîòî-
ðûå âàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îöåíèòü.

«Ñòàòüÿ 8. Áîðüáà ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ ñåòåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè

1. Â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå
ðàçìåùåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè äîêóìåíòîâ è èíôîð-
ìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ñàéòàõ â èíôîðìàöèîííî- òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ ñåòÿõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ îðãàíû ïðîêóðàòóðû îáðà-
ùàþòñÿ ê ëèöó, ÿâëÿþùåìóñÿ àäìèíèñòðàòîðîì (ìîäåðàòîðîì) ñàé-
òà â ðîññèéñêîì ñåêòîðå ëèáî ïðîâàéäåðîì çàðóáåæíîãî ñåêòîðà òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ñ ïðåäïèñàíèåì â òå-
÷åíèå 24 ÷àñîâ ñíÿòü èõ ñ ñàéòà. Â ñëó÷àå îòêàçà ñàéò ìîæåò áûòü
çàáëîêèðîâàí ïî ðåøåíèþ ñóäà. Ðåøåíèå î çàáëîêèðîâàíèè ñàéãà ïðè-
íèìàåòñÿ ñóäîì â ïÿòèäíåâíûé ñðîê íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ïðåäñòàâëåíèÿ, âíåñåííîãî ïðîêóðîðîì. Çàáëîêèðîâàíèå ñàéòà âîç-
ëàãàåòñÿ íà îïåðàòîðà ñâÿçè, îáåñïå÷èâàþùåãî ïðåäîñòàâëåíèå âëà-
äåëüöó ñàéãà äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Íåâûïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ àííóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèè îïåðàòîðà ñâÿçè.

2. Ïðè ïðîâåäåíèè äèñêóññèé è îáñóæäåíèé íà ñàéòàõ â èíôîðìà-
öèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íå äî-
ïóñêàþòñÿ ïðîïàãàíäà èäåîëîãèè ýêñòðåìèçìà, ïðèçûâû ê îñóùå-
ñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñò-
ðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ. Ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ àäìèíèñòðàòîðîì (ìî-
äåðàòîðîì) ëèáî ïðîâàéäåðîì ñàéòà, îáÿçàíî íåçàìåäëèòåëüíî ïðè-
íèìàòü ìåðû ê óäàëåíèþ ñ ñàéòà òàêîé èíôîðìàöèè.

Ñòàòüÿ 10. Áîðüáà ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòå-
ðèàëîâ

1. Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ èçäàíèå
è ðàñïðîñòðàíåíèå ïå÷àòíîé, àóäèî-, âèäåî- è èíîé èíôîðìàöèîí-
íîé ïðîäóêöèè, ñîäåðæàùåé ýêñòðåìèñòñêèå ìàòåðèàëû. Ê èíôîð-
ìàöèîííîé ïðîäóêöèè, ñîäåðæàùåé ýêñòðåìèñòñêèå ìàòåðèàëû,
îòíîñÿòñÿ:
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Â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ íà ñàéòàõ â
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîìóííèêàöèîííûõ ñåòÿõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàþòñÿ ê ëèöó, ÿâ-
ëÿþùåìó àäìèíèñòðàòîðîì (ìîäåðàòîðîì) ñàéòà â ðîññèéñêîì ñåê-
òîðå òåëåêîìóííèêàöèîííûõ ñåòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ëèáî ïðî-
âàéäåðîì ñàéòà çàðóáåæíîãî ñåêòîðà òåëåêîìóííèêàöèîííûõ ñå-
òåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, â ïðåäïèñàíèå â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ ñíÿòü
ýêñòðåìèñòñêèå ìàòåðèàëû ñ ñàéòà.

Â ñëó÷àå îòêàçà ñàéò ìîæåò áûòü çàáëîêèðîâàí ïî ðåøåíèþ
ñóäà.

Ðåøåíèå î çàáëîêèðîâàíèè ñàéòà ïðèíèìàåòñÿ ñóäîì â 5-äíåâíûé
ñðîê íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ, âíåñåííîãî
ïðîêóðîðîì.

Çàáëîêèðîâàíèå ñàéòà âîçëàãàåòñÿ íà îïåðàòîðà ñâÿçè, îáåñïå-
÷èâàþùåãî ïðåäîñòàâëåíèå âëàäåëüöó ñàéòà äîñòóïà ê èíôîðìàöè-
îííî-òåëåêîìóííèêàöèîííîé ñåòè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

Íåâûïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ àííó-
ëèðîâàíèÿ ëèöåíçèè îïåðàòîðà ñâÿçè».

9. Îãðàíè÷åíèÿ è èõ ðåàëèçàöèÿ
â îòíîøåíèè ïóáëè÷íûõ àêöèé

Çàêîíà î ìèòèíãàõ è äåìîíñòðàöèÿõ äî ñèõ ïîð íåò. Äåéñòâóþò ìåñ-
òíûå çàêîíû è ïðàâèëà. Ýòî, êîíå÷íî, íå îçíà÷àåò îòñóòñòâèÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ, íî îçíà÷àåò îòñóòñòâèå ñïåöèôè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, íèêàê íå ðåøåíà ïðîáëåìà îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðî-
òèâîçàêîííûå äåéñòâèÿ äåìîíñòðàíòîâ. Ïðèâåäåì ïðåäëàãàåìûå ñåé-
÷àñ âàðèàíòû:

Çàêîíîïðîåêò «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâè-
ÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» 1995 ã., òàê äî ñèõ ïîð è íå ïðèíÿòûé22 , ïðåäëà-
ãàåò óâåäîìèòåëüíûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ àêöèé.

Âîò êðàòêèå âûäåðæêè èç çàêîíîïðîåêòà:

22 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïè-
êåòèðîâàíèÿõ». Áåç äàòû. ÐÀ ÊÄÎÎÐÎ.
Ó ýòîãî çàêîíîïðîåêòà ñòðàííàÿ èñòîðèÿ. Âêðàòöå îíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå â 1995 ã. ñóìåëî ïî íåìó ïðåîäîëåòü âåòî Ïðå-
çèäåíòà, íî îí âñå ðàâíî çàêîí íå ïîäïèñàë. Âîçíèêøóþ âíåêîíñòèòóöèîí-
íóþ êîëëèçèþ áûëà ïðèçâàíà óðåãóëèðîâàòü ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ, íî
îíà òàê è íå ñîáðàëàñü. Âûõîä èç ýòîãî êàçóñà ïîêà íå âèäåí, äà åãî íèêòî
àêòèâíî è íå èùåò.

îáùåðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðè-
îñòàíàâëèâàåòñÿ ðåøåíèåì Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ëèáî Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à äåÿòåëü-
íîñòü ìåæðåãèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé � ðåøåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ çàðåãèñòðèðîâàâøåãî èõ îðãà-
íà þñòèöèè ëèáî ïðîêóðîðà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ñ÷èòà-
åòñÿ ïðèîñòàíîâëåííîé äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà î åãî çàïðåùåíèè
ëèáî îá îòêàçå â åãî çàïðåùåíèè».

Âñëåä çà ïðîåêòîì Ìèíþñòà ïðåçèäåíòñêèé ïðîåêò ïðåäëàãàåò î÷åíü
æåñòêóþ ïðîöåäóðó ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäïîëàãàåìûì ýêñòðåìèñòñ-
êèì îáùåñòâåííûì è ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèÿì. Ïðàâäà, ïðåçèäåí-
òñêàÿ ïîïðàâêà ê ñò. 42 íåñêîëüêî ÷åò÷å è, íàâåðíîå, øèðå (ó÷èòûâàÿ
ïðåçèäåíòñêîå îïðåäåëåíèå ýêñòðåìèçìà) ïîïðàâêè Ìèíþñòà. (Ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ ïîïðàâêà â çàêîí «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáúå-
äèíåíèÿõ» â ïðîåêòå çàáûòà.) Âîò îíà:

«Â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâëåêøåé ïðè÷èíåíèå âðåäà ëè÷íîñòè,
ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çäîðîâüþ ãðàæäàí, îê-
ðóæàþùåé ñðåäå, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, ñîáñòâåííîñòè, çàêîííûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó èëè ñîçäàþùåé
ðåàëüíóþ óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà, ñîîòâåòñòâóþùèé ðå-
ãèñòðèðóþùèé îðãàí èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí â ðàìêàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè îáðàùàåòñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ëèêâèäàöèè
(çàïðåòå) îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåøå-
íèÿ ñóäà âïðàâå ñâîèì ðåøåíèåì ïðèîñòàíîâèòü äåÿòåëüíîñòü îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ äî ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì çàÿâëåíèÿ î åãî
ëèêâèäàöèè (çàïðåòå)».

Ïî ÷àñòè îãðàíè÷åíèé â èíòåðíåòå ïðåçèäåíòñêèé ïðîåêò ïðåäëàãà-
åò ñëåäóþùèé ìåõàíèçì:

«Ñòàòüÿ 13. Íåäîïóùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-òåëå-
êîìóííèêàöèîííûõ ñåòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýê-
ñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðè ïðîâåäåíèè äèñêóññèé è îáñóæäåíèé íà ñàéòàõ â èíôîðìàöè-
îííî-òåëåêîìóííèêàöèîííûõ ñåòÿõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íå äîïóñêà-
åòñÿ ðàçìåùåíèå ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ ïðèçûâû ê îñóùåñòâëå-
íèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ ïîäîáíûõ
ìàòåðèàëîâ ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ àäìèíèñòðàòîðîì (ìîäåðàòîðîì) ëèáî
ïðîâàéäåðîì ñàéòà, îáÿçàíî íåçàìåäëèòåëüíî ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå
ìåðû ê èõ óäàëåíèþ ñ ñàéòà.
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Ñòàòüÿ 21. Ïîðÿäîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ
Åñëè âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðîèçîøëî

íàðóøåíèå çàêîíà, íå âëåêóùåå ñåðüåçíîé îïàñíîñòè äëÿ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ åãî ó÷àñòíèêîâ è íå ÿâëÿþùååñÿ îñíîâàíèåì äëÿ åãî ïðåêðàùå-
íèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 22 íàñòîÿùåãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà, óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü ãëàâû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãëàâû îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) âïðàâå ïî-
òðåáîâàòü îò îðãàíèçàòîðà (îðãàíèçàòîðîâ) ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî óñòðàíèòü íàðóøåíèå, ïðåäóïðåäèâ îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå äàííîãî òðåáîâàíèÿ.

Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü âïðàâå ïðèîñ-
òàíîâèòü ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå íà âðåìÿ, óñòàíîâëåííîå èì äëÿ
óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèÿ.

Â ñëó÷àå óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèÿ çàêîíà ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå
ïî ñîãëàñîâàíèþ ìåæäó îðãàíèçàòîðîì (îðãàíèçàòîðàìè) è óïîëíî-
ìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì ìîæåò áûòü ïðîäîëæåíî.

Â ñëó÷àå, åñëè íàðóøåíèå íå áûëî óñòðàíåíî, ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿ-
òèå ïðåêðàùàåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 23 íàñòîÿ-
ùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ñòàòüÿ 22. Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ
Îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ:
1) íàëè÷èå ðàñïîðÿæåíèÿ ãëàâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãëà-

âû îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) î çàïðåùåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîï-
ðèÿòèÿ, èçäàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì;

2) ñîçäàíèå ðåàëüíîé óãðîçû æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, à òàê-
æå èìóùåñòâó þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö;

3) ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñ íàðóøåíèåì íàñòîÿùå-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ñòàòüÿ 23. Ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ
Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿ-

òèÿ óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè:
1) äàþò óêàçàíèå îðãàíèçàòîðó (îðãàíèçàòîðàì) ïðåêðàòèòü

ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå ñ îáîñíîâàíèåì ïðè÷èíû åãî ïðåêðàùåíèÿ;
2) óñòàíàâëèâàþò âðåìÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ óêàçàíèÿ î ïðåêðàùåíèè

ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;
3) îáðàùàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê ó÷àñòíèêàì ìåðîïðèÿòèÿ â

ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ îðãàíèçàòîðîì (îðãàíèçàòîðàìè) óêàçàíèÿ î
ïðåêðàùåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;

4) óñòàíàâëèâàþò âðåìÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîâòîðíîãî óêàçàíèÿ î
ïðåêðàùåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;

«Ñòàòüÿ 14. Îñíîâàíèÿ äëÿ çàïðåùåíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé

Ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíî áûòü çàïðåùåíî
ãëàâîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãëàâîé îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè) â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1) åñëè öåëüþ íàìå÷åííîãî ìåðîïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîïàãàíäà
äåéñòâèé ëèáî ñàìè äåéñòâèÿ, ïðÿìî çàïðåùåííûå çàêîíîì;

2) åñëè åãî ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü â ìåñòå è âî âðåìÿ, êîòî-
ðûå ðàíåå çàÿâëåíû äëÿ ïðîâåäåíèÿ äðóãîãî ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ, ëèáî â ìåñòå, êîòîðîå çàïðåùåíî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, óêàçàííûõ â ïóíêòå 1 ÷àñòè ïåðâîé íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè, îðãàíèçàòîðó (îðãàíèçàòîðàì) ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå äîëæåí áûòü íàïðàâëåí îáîñíîâàí-
íûé îòêàç â ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. <�>

Î çàïðåùåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îðãàíèçàòîð (îðãàíèçàòî-
ðû) èçâåùàåòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà ïÿòü äíåé äî äàòû åãî ïðîâåäåíèÿ.

Â ñëó÷àå íåïðåäîñòàâëåíèÿ â óêàçàííûé ñðîê èçâåùåíèÿ î çàïðå-
ùåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ åãî îðãàíèçàòîð (îðãàíèçàòîðû)
èìååò ïðàâî ïðîâåñòè ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå â ìåñòå è âî âðåìÿ,
óêàçàííûå â óâåäîìëåíèè, åñëè äàííîå ìåñòî íå îòíåñåíî ê ìåñòàì,
çàïðåùåííûì ê ïðîâåäåíèþ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñòàòüÿ 15. Îáæàëîâàíèå ðåøåíèÿ î çàïðåùåíèè ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ

Ðåøåíèå î çàïðåùåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî îðãàíèçàòîðîì (îðãàíèçàòîðàìè) â ñóä.

Æàëîáà ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì â òðåõäíåâíûé ñðîê. Ðåøåíèå
ñóäà, âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó, ÿâ-
ëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì è ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ.

Ñòàòüÿ 16. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíèçàòîðà (îðãàíèçàòî-
ðîâ) ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ

Îðãàíèçàòîð (îðãàíèçàòîðû) ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ âïðàâå:
<�> 3) òðåáîâàòü îò âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ

ñîáëþäåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáúÿâëåííîãî ðåãëàìåíòà åãî
ïðîâåäåíèÿ. Ëèöà, íå ïîä÷èíèâøèåñÿ çàêîííûì òðåáîâàíèÿì îðãàíè-
çàòîðà (îðãàíèçàòîðîâ), ìîãóò áûòü óäàëåíû ñ ìåñòà ïðîâåäåíèÿ
ìåðîïðèÿòèÿ;

4) ïðèîñòàíàâëèâàòü íà âðåìÿ ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå èëè ïðåêðà-
ùàòü åãî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ åãî ó÷àñòíèêàìè ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé, à òàêæå íàðóøåíèÿ ðåãëàìåíòà ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ;
<�>
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êðàùåíèå ìàññîâîé àêöèè ïî òðåáîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë è îòâåòñòâåííîñòü åå îðãàíèçàòîðîâ â ïîðÿäêå è ïî
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðåçèäåíòñêèé ïðîåêò ïðàêòè÷åñêè äîñëîâíî ïîâòîðÿåò ïðîåêò
Ìèíþñòà. Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå � íå çàïðåùàåòñÿ ïðèõîäèòü íà
ìèòèíã ñ õîëîäíûì îðóæèåì â ìåñòíîñòÿõ, «ãäå íîøåíèå õîëîäíîãî
îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòüþ íàöèîíàëüíîãî êîñòþìà».

×àñòíûå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà

Â ýòîì ðàçäåëå ìû áåç îñîáîãî ñìûñëîâîãî ïîðÿäêà ïðèâåäåì ðÿä
÷àñòíûõ âîïðîñîâ, íå çàòðîíóòûõ âûøå â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ áîëåå
îáùèõ ïðîáëåì, íî âðåìÿ îò âðåìåíè âîçíèêàþùèõ.

Ôîðìóëèðîâêè ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé (ñì. â Ïðèëîæåíèè) íå ñî-
âïàäàþò ñ ôîðìóëèðîâêàìè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîçäàåò ëè
ýòî êàêèå-òî ïðîáëåìû? Åñëè äà, òî êàêîâî ìîãëî áû áûòü èõ ðåøåíèå?

Â îïðåäåëåíèè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê âîçáóæ-
äåíèþ âðàæäû îñîáóþ ïðîáëåìó ñîñòàâëÿþò õóäîæåñòâåííûå òåêñòû
(îñîáåííî íåâåðáàëüíûå ïðîèçâåäåíèÿ èñêóññòâà) è íàó÷íûå òåêñòû.
Ïðèìåðîâ ìàññà � îò ðåïóáëèêàöèé òðóäîâ Ãèììëåðà äî îñêâåðíåíèÿ
èêîí íà âûñòàâêå ñîâðåìåííîãî èñêóññòâà.

Ñëåäóåò ëè èõ âîâñå èñêëþ÷èòü èç îáëàñòè çàïðåùàåìîãî? Åñëè äà,
òî êàê îòäåëèòü èõ îò ïðî÷èõ òåêñòîâ è âûñêàçûâàíèé?

Åñëè íåò, òî ìîæíî ëè ãîâîðèòü î êàêèõ-òî îñîáûõ ïîäõîäàõ â ýòèõ
ñëó÷àÿõ?

Ïîñëå âñåõ äèñêóññèé î ñëîæíîñòÿõ îïðåäåëåíèé íå ñòðàííî ëè
ñìîòðèòñÿ êðàòêàÿ «àíòèôàøèñòñêàÿ» ôîðìóëèðîâêà ñòàòüè 20.3 ÊîÀÏ?

Ìîæíî ëè åå êàê-òî óëó÷øèòü, ïàìÿòóÿ î òîì, â íåé ãîâîðèòñÿ î
äåÿíèÿõ íåáîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè?

Ñóùåñòâóåò èäåÿ (åå âûñêàçûâàëà, â ÷àñòíîñòè, Â. Ëàïàåâà), ÷òî,
ïîñêîëüêó òîòàëèòàðíûå ïî öåëÿì ïàðòèè òîòàëèòàðíû è ïî âíóòðåííå-
ìó óñòðîéñòâó, èìååò ñìûñë ââåñòè îãðàíè÷åíèÿ íà âíóòðåííåå óñò-
ðîéñòâî ïàðòèé, ïðåäïèñàâ èì âíóòðåííþþ äåìîêðàòèþ.

Ïðàâîìåðíî ëè ýòî è íóæíî ëè?
È åñëè äà, òî ïðàâîìåðíî ëè è íóæíî ëè ðàñïðîñòðàíèòü ýòó ïðàêòè-

êó è íà âñå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ (íå êàñàÿñü äàæå ðåëèãèîçíûõ)?

5) â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ïîâòîðíîãî óêàçàíèÿ î ïðåêðàùåíèè
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïîðó÷àþò ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ê ïðåêðàùåíèþ ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè».

Ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûé â ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, íå ïðèìåíÿåòñÿ ïðè âîçíèê-
íîâåíèè ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, ïîãðîìîâ, ïîäæîãîâ è â äðóãèõ ñëó÷à-
ÿõ, òðåáóþùèõ íåìåäëåííûõ äåéñòâèé.

Íåïîâèíîâåíèå èëè ñîïðîòèâëåíèå çàêîííûì òðåáîâàíèÿì ïðåä-
ñòàâèòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî äëÿ
ýòèõ ó÷àñòíèêîâ è íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ èëè
ïðåêðàùåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, åñëè îíî íå ïðèîáðåòàåò õà-
ðàêòåð ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ».

Èç ïðîåêòà Ìèíþñòà íà÷àëà 2002 ã.:
«Ñòàòüÿ 9. Íåäîïóùåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè

ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ àêöèé
1. Ïðè ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, äåìîíñòðàöèé, óëè÷íûõ øåñòâèé è

ïèêåòèðîâàíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

2. Îðãàíèçàòîðû ìàññîâûõ àêöèé íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà
ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèé ïî ïî-
ðÿäêó èõ ïðîâåäåíèÿ, íåäîïóùåíèå îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè è åå ñâîåâðåìåííîå ïðåñå÷åíèå. Îá óêàçàííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè îðãàíèçàòîðû ìàññîâîé àêöèè äî åå ïðîâåäåíèÿ ïðåäóï-
ðåæäàþòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë.

3. Ó÷àñòíèêàì ìàññîâûõ àêöèé çàïðåùàåòñÿ èìåòü ïðè ñåáå
îðóæèå, à òàêæå ñïåöèàëüíî èçãîòîâëåííûå èëè ïðèñïîñîáëåííûå
ïðåäìåòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðîòèâ æèçíè è
çäîðîâüÿ ëþäåé, äëÿ ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì (îðãàíèçàöèÿì), îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì,
èíûì îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì. Ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ àêöèé
íå äîïóñêàåòñÿ ó÷àñòèå â íèõ â êàêîé-ëèáî ôîðìå çàïðåùåííûõ îðãà-
íèçàöèé, èñïîëüçîâàíèå èõ ñèìâîëèêè è èíûõ àòðèáóòîâ, à òàêæå
ìàòåðèàëîâ, âêëþ÷åííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 10 íàñòîÿùå-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ôåäåðàëüíûé ñïèñîê ìàòåðèàëîâ ýêñòðå-
ìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè.

4. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóí-
êòîì 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè, óïîëíîìî÷åííûå (îðãàíèçàòîðû) ìàññî-
âûõ àêöèé îáÿçàíû ïðèíÿòü íåçàìåäëèòåëüíûå ìåðû ê óñòðàíåíèþ
óêàçàííûõ íàðóøåíèé. Íåñîáëþäåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè âëå÷åò ïðå-
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«Íà íàø âçãëÿä, âïîëíå îáîñíîâàíà ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òîì, ÷òî ÷åñòü è äîñòîèí-
ñòâî ÿâëÿþòñÿ àòðèáóòîì òîëüêî ãðàæäàíèíà (ôèçè÷åñêîãî ëèöà), à
ìîðàëüíûé âðåä ÿâëÿåòñÿ èñ÷èñëÿåìîé âåëè÷èíîé. Òàêèì îáðàçîì, è
ñàì ïî ñåáå èñê äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå ïîäëåæàùèé ðàññìîò-
ðåíèþ â ñóäå, è ëèöî, âûñòóïàþùåå îò èìåíè ñîöèàëüíîé îáùíîñòè,
äîëæíî ïðèçíàâàòüñÿ íåíàäëåæàùèì èñòöîì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïî-
ïûòêè çàêîíîäàòåëüíîé êîððåêöèè òàêîãî ïîäõîäà � íàïðèìåð, óñòà-
íîâëåíèÿ èíñòèòóòà «ïðåäñòàâèòåëåé» ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è ò.ï. � ìîãóò
ïðèíåñòè áîëüøå îáùåñòâåííîãî âðåäà, íåæåëè ïîëüçû. Òåì íå ìåíåå,
ìû íå õîòåëè áû îêîí÷àòåëüíî ñòàâèòü òî÷êó â îáñóæäåíèè âîïðîñà îá
èñïîëüçîâàíèè ñò. 151 è 152 ÃÊ ÐÔ».

Ìîæåòå ëè âû êàê-òî ïðîäîëæèòü îáñóæäåíèå ýòîãî âîïðîñà? Åñòü
ëè êàêàÿ-òî ïåðñïåêòèâà ó ìåõàíèçìà ãðàæäàíñêèõ èñêîâ èëè íåò?

Êîììåíòàðèè ê ÓÊ ïî-ïðåæíåìó ãëàñÿò, ÷òî ñò. 282 äîëæíà ïîäðàçó-
ìåâàòü ïðÿìîé óìûñåë24 .

Ñîãëàñíû ëè âû ñ êîììåíòàòîðàìè? Åñëè äà, òî ïî÷åìó?
Åñëè íåò, òî ÷òî ìîæíî ñäåëàòü, ÷òîáû ïðàâîïðèìåíåíèå îòêàçà-

ëîñü îò äîêàçûâàíèÿ óìûñëà?

Ñóùåñòâóåò èäåÿ ïåðåâåñòè ñò. 282 â êàòåãîðèþ ÷àñòíîãî îáâèíå-
íèÿ. Ìîòèâèðóåòñÿ ýòî òåì, ÷òî òàê ãîñóäàðñòâî áóäåò ëèøåíî èäåî-
ëîãèçèðîâàííîãî ðåïðåññèâíîãî èíñòðóìåíòà, à èíèöèàòèâà îò ïàñ-
ñèâíûõ ïðîêóðîðîâ ïåðåéäåò ê àêòèâíûì ãðàæäàíàì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóåò ñåðüåçíîå îïàñåíèå, ÷òî ãðàæäàí â
íàøèõ ðåàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ áóäåò ñëèøêîì ëåãêî çàïóãàòü, è âîîá-
ùå, òàêàÿ ðåôîðìà ëèøü óùåìèò ïðàâà ïîòåðïåâøèõ25 .

Êàêîâà âàøà ïîçèöèÿ?

Åñòü ïîõîæåå ïðåäëîæåíèå â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà � èäåÿ
íèæåãîðîäñêèõ çàêîíîäàòåëåé äàòü ñóäó ïðàâî çàêðûâàòü ÑÌÈ ïî èñêó
íåîäíîêðàòíî èì îêëåâåòàííîãî ãðàæäàíèíà. Çäåñü, êîíå÷íî, åñòü è ñóùå-
ñòâåííîå îòëè÷èå � àíàëîãè÷íûå ïðàâà èñòöà îñòàþòñÿ è ó ãîñóäàðñòâà.

Òàêîå ïðàâî, åñëè åãî ðàçóìíî îãðàíè÷èòü, ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî
è ïðîòèâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Êàêîâà âàøà îöåíêà òàêîé èíèöèàòèâû?

24 Ñì. òàì æå.
25 Ïîäðîáíåå ñì. òàì æå.

Ïàðòèÿì çàïðåùåíî ñîçäàíèå «âîîðóæåííûõ è âîåíèçèðîâàííûõ
ôîðìèðîâàíèé», à ïðî÷èì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì � òîëüêî
âîîðóæåííûõ. Íå ñòðàííî ëè ýòî?

×òî èìåííî èìååòñÿ â âèäó ïîä âîîðóæåííûì ôîðìèðîâàíèåì �
÷åì èìåííî ôîðìèðîâàíèå íå äîëæíî áûòü âîîðóæåíî? Åñòü ëè íà ýòî
êàêîé-òî îòâåò â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå?

À åñëè íåò, êàê îí ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàí?
Àíàëîãè÷íî, åñòü ëè çàêîííûå êðèòåðèè âîåíèçèðîâàííîñòè êàêîé-

òî ãðóïïû? È åñëè íåò, òî êàêîâû îíè ìîãëè áû áûòü?

Íå ñëåäóåò ëè ðàñøèðèòü óïîòðåáëåíèå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðè-
çíàêà «ïî ìîòèâó íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé, ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè
âðàæäû» íà áîëåå øèðîêèé êðóã ïðåñòóïëåíèé, ÷åì ñåé÷àñ â ÓÊ, â
÷àñòíîñòè � íà õóëèãàíñòâî, íà ìàññîâûå áåñïîðÿäêè?

Êàê âàì êàæåòñÿ, â ÷åì ïðè÷èíà òîãî, ÷òî ýòè êâàëèôèöèðóþùèå
ïðèçíàêè è àíàëîãè÷íîå îòÿã÷àþùåå îáñòîÿòåëüñòâî ïî ñò. 63. ï. «å»
ÓÊ òàê ìàëî ïðèìåíÿþòñÿ? ×òî ìîæíî áûëî áû ñäåëàòü äëÿ èñïðàâëå-
íèÿ ýòîé ñèòóàöèè?

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìàëîëåòíèå ñêèíõåäû çà÷àñòóþ èçáåãàþò óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðîñòî ïî âîçðàñòó. Íàïðèìåð, 15-ëåòíèé ñêèí-
õåä îòâåòñòâåí çà ãðóïïîâîå õóëèãàíñòâî, íî íå çà ëè÷íîå, íå ãîâîðÿ óæ
î ÷. 2 ñò. 282.

Åñòü ëè íåîáõîäèìîñòü ÷òî-òî ìåíÿòü â ýòîé îáëàñòè? Åñëè äà, òî
êàêîâû âàøè ïðåäëîæåíèÿ?

Âðåìÿ îò âðåìåíè çâó÷àò ïðåäëîæåíèÿ ïîäíÿòü âåðõíþþ ïëàíêó
îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 282 è èíûì ñòàòüÿì ÓÊ, ïðèìåíèìûõ ê íàöèî-
íàë-ðàäèêàëàì.

Êàê âû îöåíèâàåòå òàêîé ïîäõîä?
Åñëè îí ïðèìåíèì, òî ïî êàêèì èìåííî ñòàòüÿì?

Íå ðàç îáñóæäàëàñü èäåÿ áîðüáû ñ âîçáóæäåíèåì âðàæäû ïîñðåä-
ñòâîì ãðàæäàíñêèõ èñêîâ. Èçâåñòíî òàêæå, ÷òî ïðàêòèêà òàêîãî ðîäà ó
íàñ íóëåâàÿ.

Â äîêëàäå Ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà «Ìåìîðèàë» ïî ïðàâîâûì ìå-
õàíèçìàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòíè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè è ðàçæèãàíèþ
ýòíè÷åñêîé âðàæäû â Ðîññèè23  îáîñíîâûâàåòñÿ íåðåàëüíîñòü òàêîãî
ìåõàíèçìà:

23 Àéëàìàçüÿí Â.Á., Îñèïîâ À.Ã., Ñàïîæíèêîâ Ð.Â. Óêàç. ñî÷.
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Âòîðàÿ âåðñèÿ õîðîøà äëÿ ìîíèòîðèíãà ñèòóàöèè, íî íå ïðîòèâî-
ðå÷èò ëè îíà êàêèì-òî ãàðàíòèÿì ïðàâ ãðàæäàí?

Íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è íà Çàïàäå â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ áåñïî-
ðÿäêîâ ïîëèöèÿ ñòðåìèòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ðàçîãíàòü è ïîáèòü ó÷àñ-
òíèêîâ áåñïîðÿäêîâ, à íå àðåñòîâàòü èõ è ïðåäúÿâèòü çàòåì îáâèíåíèå.
Âèäèìî, òàêîå ïîâåäåíèå ìîæåò áûòü ìîòèâèðîâàíî êàê ñîîáðàæåíè-
ÿìè ãóìàíèçìà (õîòÿ è íåñêîëüêî ñòðàííîãî), òàê è íåõâàòêîé ñèë ó
ïîëèöèè.

Êàê âû ñ÷èòàåòå, íàñêîëüêî îïðàâäàíà òàêàÿ ïðàêòèêà? Íàäî ëè â
íåé ÷òî-òî èçìåíèòü? È åñëè äà, òî êàê èìåííî?

È, íàêîíåö, ñòîèò íàïîìíèòü, ÷òî ñò. 282 (à äî íåå ñò. 74) ÓÊ íåî-
äíîêðàòíî âêëþ÷àëàñü â îáúÿâëÿåìóþ Äóìîé àìíèñòèþ. Íàñêîëüêî
îïðàâäàííî òàêîãî ðîäà ãîñóäàðñòâåííîå ìèëîñåðäèå?

Ïî êàêèì ñòàòüÿì ÓÊ âàì êàæåòñÿ íåîïðàâäàííûì ïðèìåíåíèå
àìíèñòèè?

Âîçìîæíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ

Íå ðàç óæå ñêàçàíî, ÷òî ãëàâíîé ïðîáëåìîé â ïðîòèâîäåéñòâèè íà-
öèîíàë-ðàäèêàëàì ÿâëÿåòñÿ ïîïóñòèòåëüñòâî (ïî-ðàçíîìó, î÷åâèäíî,
ìîòèâèðîâàííîå) ÷èíîâíèêîâ, ñóäåé è äð.

Êàêèå ìåðû ìîæåò ïðåäïðèíÿòü ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî, ÷òîáû
ïðåîäîëåòü ïîïóñòèòåëüñòâî è/èëè ñèìïàòèè ÷èíîâíèêîâ, ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ìîæåò áûòü, è ñóäåé ê íàöèîíàë-ðàäèêà-
ëàì? Íàñêîëüêî ÷ðåçâû÷àéíûé õàðàêòåð ìîãóò è äîëæíû íîñèòü òàêèå
ìåðû?

Â ÷àñòíîñòè, íå ñëåäóåò ëè Ïðåçèäåíòó îáúÿâèòü íîâóþ êàìïàíèþ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó, íàïîäîáèå òåõ, êîòîðûå íåîäíîêðàòíî
îáúÿâëÿë åãî ïðåäøåñòâåííèê? Îò÷àñòè òàêàÿ êàìïàíèÿ óæå è òàê îáúÿâ-
ëåíà â ïðåçèäåíòñêîì Ïîñëàíèè 2002 ãîäà.

Åñëè âû ñ÷èòàåòå òàêóþ êàìïàíèþ íåíóæíîé, òî ïî÷åìó?
À åñëè íóæíîé, òî êàêèå èìåííî ýëåìåíòû ñëåäîâàëî áû â íåé óñèëèòü:

Ïðåñëåäîâàíèå òåõ, êòî ôèíàíñèðóåò ýêñòðåìèñòîâ?
Ìàññîâîå èçúÿòèå àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ?
Çàâåäåíèå «÷åðíûõ ñïèñêîâ»?
Îðãàíèçàöèÿ êîíâåéåðíîé, «íà äîáèâàíèå», ïîäà÷è èñêîâ â ñóäû

ïðîòèâ íàöèîíàë-ðàäèêàëüíûõ îáúåäèíåíèé è ÑÌÈ?
Âûðàáîòêà (íàêîíåö) ðåêîìåíäàöèé Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî âñåì

ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì çàêîíîâ?
Âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû äëÿ ñëåä-

ñòâèÿ (òàêîâûå óæå åñòü, íî îíè íå îïóáëèêîâàíû è ñòàòóñ èõ íåÿñåí)?
Ìîæåò áûòü, íóæíû ñïåöèàëüíûå èíñòðóêöèè Ìèíþñòà ñâîèì

óïðàâëåíèÿì ïî ïîâîäó êîíòðîëÿ íàä îáúåäèíåíèÿìè è ÑÌÈ, ïîäî-
çðåâàåìûìè èìè â ïðîòèâîçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè?

Ïîòðåáîâàòü îò Ãåíïðîêóðàòóðû è ÌÂÄ ïðèìåíÿòü äèñöèïëè-
íàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ê òåì, êòî íå èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè â
ïðåñå÷åíèè ÿâíî ïðîòèâîçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàë-ðàäèêàëîâ?
Íî êàê îáåñïå÷èòü òàêîå òðåáîâàíèå?

×òî-òî åùå?

Êñòàòè, èäåÿ âåñòè «ðååñòð ýêñòðåìèñòîâ» («÷åðíûå ñïèñêè») ñó-
ùåñòâóåò â äâóõ âåðñèÿõ: ñïèñîê íà îñíîâå ñóäåáíûõ ðåøåíèé è îïåðà-
òèâíûå ñïèñêè ïîäîçðåâàåìûõ. Ïåðâàÿ âåðñèÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé,
íî òàêàÿ áàçà äàííûõ íå ñêîðî ñòàíåò ðåàëüíûì ïîäñïîðüåì ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûì îðãàíàì: ïîêà íå áóäåò ïðèíÿòûõ ñóäàìè ðåïðåññèâíûõ
ðåøåíèé.
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äàì è ïðèåìàì äåÿòåëüíîñòè íàöèçìà, ôàøèçìà è êîììóíèçìà�». Íî
òàêèå ïðèåìû ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ìèðîâîç-
çðåí÷åñêè, öåííîñòíî ñàìîîïðåäåëèëèñü. Òîãäà ìîæíî ïîëàãàòüñÿ íà
çäðàâûé ñìûñë ñëåäîâàòåëåé è ñóäåé. Õîòÿ è ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ âîç-
ìîæíû ðàñøèðèòåëüíûå òîëêîâàíèÿ èëè, íàîáîðîò, ñòðåìëåíèå óâåñ-
òè âèíîâíûõ îò îòâåòñòâåííîñòè. Òåì áîëåå ýòî âîçìîæíî ó íàñ, ãäå íå
âûíåñåíà îôèöèàëüíàÿ ïóáëè÷íàÿ îöåíêà òîòàëèòàðèçìó (à ýêñòðåìèçì
â ðàçíûõ ñâîèõ ìîäèôèêàöèÿõ è åñòü äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà
óñòàíîâëåíèå òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà � ñ ýòíè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé èëè
ðåëèãèîçíîé îêðàñêîé, à âîçìîæíî, ñî âñåìè ñðàçó).

Âîîáùå, íàçâàíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé � îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà â ïðàâå.
Âåäü ñóùåñòâóåò äîâîëüíî ìíîãî ñòàòåé Óãîëîâíîãî êîäåêñà, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò ñëèøêîì øèðîêî ñìûñë òîãî èëè èíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Íà-
ïðèìåð, õóëèãàíñòâî åùå äâà âåêà íàçàä íå áûëî èçâåñòíî þðèäè÷åñ-
êîé ïðàêòèêå. Ñåãîäíÿ ýòî îäíî èç íàèìåíåå òðóäíûõ äëÿ êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïëåíèé. Íî ýòó ëåãêîñòü äàåò âîâñå íå îïðåäåëåíèå õóëèãàíñòâà â
ñò. 213 ÓÊ ÐÔ êàê «ãðóáîå íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, âûðà-
æàþùåå ÿâíîå íåóâàæåíèå ê îáùåñòâó, ñîïðîâîæäàþùååñÿ ïðèìåíå-
íèåì íàñèëèÿ ê ãðàæäàíàì ëèáî óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ, à ðàâíî óíè÷-
òîæåíèåì èëè ïîâðåæäåíèåì ÷óæîãî èìóùåñòâà». Âåäü ïðè æåëàíèè
ìîæíî ïîäèñêóòèðîâàòü, ÷òî çíà÷èò «íåóâàæåíèå ê îáùåñòâó», íàïî-
äîáèå òîãî, êàê ñåãîäíÿ äèñêóòèðóþò î òîì, ÷òî åñòü «âîçáóæäåíèå
âðàæäû». Â ïåðâîì ñëó÷àå çäðàâûé ñìûñë ñïàñàåò, à âî âòîðîì � ïî÷å-
ìó-òî íåò.

Ïîýòîìó òîëüêî äëèòåëüíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà (ñóäåá-
íàÿ è ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííàÿ) äàñò âîçìîæíîñòü â áóäóùåì èìåòü
ñòàòüþ, íàçûâàåìóþ ïðîñòî, íàïðèìåð, «Ýêñòðåìèçì», ïî ïîâîäó êî-
òîðîé íå áóäåò âîçíèêàòü ñïîðîâ. Ñåãîäíÿ æå öåëåñîîáðàçíåå íå äàâàòü
îïðåäåëåíèÿ, à ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè çà êîíêðåòíûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, êîòîðûå â ïîëèòîëîãè÷åñêîì ñìûñëå ìîæíî îïðåäåëÿòü êàê ïðî-
ÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà, íî â ñóãóáî þðèäè÷åñêîì ñìûñëå îá ýòîì ëó÷-
øå ìîë÷àòü, èáî èíîå áóäåò ïðîÿâëåíèåì êàìïàíåéùèíû. Òàê, ïî Ñïðàâ-
êå î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ ïîëèòè÷åñêèì ýêñòðå-
ìèçìîì, ïîäãîòîâëåííîé îòäåëîì îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ (1998 ã.), ìîæíî âèäåòü, ÷òî ÿâíûå äåëà, êîòîðûå ñëå-
äîâàëî êâàëèôèöèðîâàòü êàê îñêîðáëåíèå (ïóñòü è ïî ïðèçíàêó íàöèî-
íàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè), ðàññìàòðèâàëèñü ïî ñò. 282 ÓÊ ÐÔ «Âîç-
áóæäåíèå íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé âðàæäû». Òàê, îä-
íîãî ÷åëîâåêà îñóäèëè ïî ñò. 282 (â ñèáèðñêîì ãîðîäå) çà òî, ÷òî íà
ðûíêå îí îñêîðáèë àçåðáàéäæàíöà êàê ïðåäñòàâèòåëÿ äðóãîãî ýòíîñà.
Òåì ñàìûì ôàêòè÷åñêè äèñêðåäèòèðóåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèç-

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÈ ÝÊÑÏÅÐÒÎÂ

Ìèõàèë Êðàñíîâ

Ñïåöèàëüíûå àêòû ïðîòèâ ýêñòðåìèçìà èëè ôàøèçìà. Âèäèìî,
èìååòñÿ â âèäó íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà î áîðüáå (ïðîòèâîäåé-
ñòâèè) ñ ýêñòðåìèçìîì? Åñëè òàê, òî â þðèäè÷åñêîì ïëàíå ýòî íå èìååò
çíà÷åíèÿ. Òîëüêî â ïðîïàãàíäèñòñêîì. Íî ëè÷íî ìíå ìèëåå ïðîòèâî-
äåéñòâèå áåç èñòåðèè, òî åñòü ìîäèôèêàöèÿ (êîððåêòèðîâêà) äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà áåç ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà. Âñå ðàâíî
ïðàâîïðèìåíèòåëü áóäåò ïîëüçîâàòüñÿ è ÓÊ ÐÔ, è ÊîÀÏ ÐÔ, è Çàêîíîì
îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, è Çàêîíîì î ÑÌÈ. Óêàç Ïðåçèäåíòà â
íûíåøíåé ñèòóàöèè âðÿä ëè íóæåí. Þðèñäèêöèîííûõ íîðì îí íå ââå-
äåò, à î òîì, ÷òî ýêñòðåìèçì îïàñåí, è áåç òîãî óæå âñåì ñòàëî ÿñíî.

Íà ìîé âçãëÿä, ïîíÿòèå, êîòîðîå åùå íå îáðåëî îò÷åòëèâûé ñìûñë,
íå äîëæíî ôèãóðèðîâàòü â ïðàâîâûõ àêòàõ. Ñìûñë ñëîâ «òåððîðèçì»,
«òåððîðèñòè÷åñêèé àêò» ëþäè ïîíèìàþò ïî îáúåêòèâíîé ñòîðîíå ïðå-
ñòóïëåíèÿ (õîòÿ ïðè æåëàíèè è çäåñü ìîæíî çàòåÿòü äèñêóññèþ), à âîò
ïîíÿòèå «ýêñòðåìèçì» â ìàññîâîì ñîçíàíèè åùå íå îáðåëî òàêîé æå
ñìûñëîâîé ÷åòêîñòè. È ýòî ìîæåò ñòàòü îñíîâîé ëèáî äëÿ þðèäè÷åñêèõ
îøèáîê, ëèáî äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé (ýêñòðåìèçìîì ïðè æåëàíèè â ñïå-
êóëÿòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ ìîæíî íàçâàòü, ñêàæåì, ïðèçûâû ê
ðàäèêàëüíûì äåìîêðàòè÷åñêèì ïåðåìåíàì). Ïðèìåðíî òî æå ñàìîå è
ñ «ôàøèçìîì». Êîíå÷íî, êîãäà íåêîòîðûå ññûëàþòñÿ íà òî, ÷òî íå ïî-
íèìàþò ãðàíèö çíà÷åíèÿ ýòîãî ñëîâà, îíè ëóêàâÿò. Íî òåîðåòè÷åñêè
îíè ïðàâû, ïîñêîëüêó ó íàñ ýòî ïîíÿòèå ïðèìåíÿëîñü â òå÷åíèå íå-
ñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé ëèøü êàê àíòèíîìèÿ «êîììóíèçìà» è òåñíî ñâÿ-
çàíî ñ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíîé, òî åñòü íèêàê íå â þðèäè÷åñêîì
êîíòåêñòå (òàê æå, êàê, íàïðèìåð, «èìïåðèàëèçì»).

Íóæíî ëè âîîáùå ââîäèòü â þðèäè÷åñêóþ òêàíü ýòè ïîíÿòèÿ? Äèñ-
êóññèÿ çäåñü ñðîäíè äèñêóññèè î ïîíÿòèè «êîððóïöèÿ». Â ïðèíöèïå,
âîçìîæíû îáà ïóòè. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Èòàëèè 1952 ã., íàïðèìåð, ïî-
íÿòèå «ôàøèçì» íèêàê íå ðàñøèôðîâûâàåòñÿ, íî ïðàâîïðèìåíèòåëè
ïîíèìàþò, î ÷åì èäåò ðå÷ü (òåì áîëåå, ÷òî îôèöèàëüíî ôàøèçì êàê
ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå ïîÿâèëñÿ èìåííî â Èòàëèè â 20-õ ãã. ÕÕ â.).
Òàêîé æå ïóòü èçáðàëà è ñîâðåìåííàÿ Ïîëüøà. Â ñò. 13 åå Êîíñòèòóöèè
(ëþáîïûòíîå ñîâïàäåíèå íóìåðàöèè ñ íàøåé Êîíñòèòóöèåé) ãîâîðèò-
ñÿ: «Çàïðåùåíî ñóùåñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ îðãàíèçà-
öèé, êîòîðûå â ñâîèõ ïðîãðàììàõ îáðàùàþòñÿ ê òîòàëèòàðíûì ìåòî-
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íèþ «Ðåéòåð»): â îòíîøåíèè íåñêîëüêèõ ìåäèêîâ îäíîé èç íîðâåæñêèõ
òþðåì â 2001 ã. áûëî íà÷àòî âíóòðåííåå ðàññëåäîâàíèå. Èíöèäåíò áûë
ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî âðà÷è âûïèñûâàëè ïðåïàðàò «Âèàãðà» çàêëþ÷åííûì,
îòáûâàþùèì íàêàçàíèå çà ïðåñòóïëåíèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà. Êàê
ñîîáùèë Àíäåðñ Ñìèò, ñîòðóäíèê ìåäèöèíñêîé ñëóæáû íàöèîíàëü-
íîé êîëîíèè Ila, ÷òî íåïîäàëåêó îò Îñëî, «Âèàãðà» áûëà âûïèñàíà, ïî
ìåíüøåé ìåðå, äâóì çàêëþ÷åííûì-íàñèëüíèêàì. Ýòè äåéñòâèÿ îí ìî-
òèâèðîâàë òåì, ÷òî «çàêëþ÷åííûå � ýòî íîðìàëüíûå ëþäè, êîòîðûå
âðåìÿ îò âðåìåíè õîòÿò èìåòü ïîëíîöåííûå ïîëîâûå êîíòàêòû, è åñëè
ó íèõ âîçíèêàþò ïðîáëåìû, îíè, êàê è âñå îñòàëüíûå ëþäè, èìåþò ïîë-
íîå ïðàâî ïîëó÷èòü ïîìîùü». Âîçìîæíî, èíôîðìàöèÿ î äåéñòâèÿõ
òþðåìíûõ ìåäèêîâ íå äîøëà áû äî ðóêîâîäñòâà êîëîíèè, åñëè áû îäèí
èç çàêëþ÷åííûõ, îòáûâàþùèé íàêàçàíèå çà èíöåñò, íå ñòàë ãðóáî äî-
ìîãàòüñÿ ñâîåãî 16-ëåòíåãî ñûíà âî âðåìÿ òþðåìíîãî ñâèäàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ âîçìîæíîñòè çàïðåòà ïðèçûâîâ ê óñòàíîâëåíèþ äèê-
òàòóðû èëè ñàìîäåðæàâèÿ, ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü äâå
öåííîñòè: ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâîáîäà è âîçìîæíîñòè çàùèòû äîñòîèí-
ñòâà ëè÷íîñòè, ñ äðóãîé � ôîðìà ïðàâëåíèÿ. Åñëè ôîðìà ïðàâëåíèÿ
íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå ñâîáîäû è äîñòîèíñòâà, åå íåëüçÿ ïðèðàâíè-
âàòü ê ýêñòðåìèçìó. Åñëè æå ìû íà÷íåì îõðàíÿòü îò êðèòèêè îïðåäå-
ëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ìîäåëè, ýòî ïðèâåäåò ê ðàçìûâàíèþ ãðàíè
ìåæäó ýêñòðåìèçìîì è èíàêîìûñëèåì. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ìîäåëü
ÿâëÿåòñÿ ýêñòðåìèñòñêîé íå ïîòîìó, ÷òî ïðåäëàãàåò èíóþ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòü, à ïîòîìó, ÷òî ýòà äîêòðèíà îòâåðãàåò ïîíÿòèÿ ïðàâà, ïðàâ ÷åëî-
âåêà, îñíîâàíà íà áåçîïïîíåíòíîì ðåæèìå, ñîöèàëüíîé âðàæäå, íåíà-
âèñòè è íàñèëèè. Ïðè ýòîì ñîâåòñêèé ñòðîé ñ÷èòàåò ñåáÿ âûñøåé ôîð-
ìîé äåìîêðàòèè, íî åñòü ñàìàÿ áåñïîùàäíàÿ äèêòàòóðà. Òàê ÷òî ñàìî
ñëîâî «äèêòàòóðà» åùå íå ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì ýêñòðåìèçìà. Âàæíî,
âî èìÿ ÷åãî ê íåé ïðèçûâàþò. ×òî æå êàñàåòñÿ ñàìîäåðæàâèÿ äî 1905 ã.,
òî ìû îáÿçàíû ó÷èòûâàòü ïîëíóþ ëåãèòèìíîñòü åãî â òî âðåìÿ è îïÿòü-
òàêè ó÷èòûâàòü, âî èìÿ ÷åãî ïðèçûâàåòñÿ åãî âîññòàíàâëèâàòü. Â ëþ-
áîì ñëó÷àå, ïðèçûâ ê äèêòàòóðå èëè ê àáñîëþòèçìó äàæå ôîðìàëüíî
íå ïîäïàäàåò íè ïîä îäíó èç ñòàòåé ÓÊ ÐÔ (åñëè òàêîé ïðèçûâ íå ïðåä-
ïîëàãàåò íàñèëüñòâåííîãî ñâåðæåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ñòðîÿ). Èíîå
äåëî, êîãäà âìåñòå ñ òàêèìè ïðèçûâàìè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ èäåè íåíà-
âèñòè ê èíûì ñîöèàëüíûì, ýòíè÷åñêèì è ðåëèãèîçíûì ãðóïïàì.

À ïîïûòêè îïðåäåëèòü, ðåàáèëèòàöèþ êàêèõ èìåííî «ïðåñòóïíûõ
ðåæèìîâ» ìîæíî áûëî áû çàïðåùàòü, ëèøü ïîêàçûâàþò, ê ÷åìó ïðè-
âîäèò èçëèøíÿÿ êîíêðåòèçàöèÿ òåõ èëè èíûõ çàïðåòîâ. Íà ìîé âçãëÿä,
äîëæíû áûòü ÷àñòíûå çàïðåòû, íî íå ñëèøêîì äðîáíûå. Èíà÷å ìû èç
áëàãèõ ïîáóæäåíèé ðàñ÷èñòèì äîðîãó çëó, êîòîðîå óìååò îáëà÷àòüñÿ â

ìó, êîòîðûé ïî ôîðìå åñòü ðàñïðîñòðàíåíèå ÷åëîâåêîíåíàâèñòíè÷åñ-
êèõ èäåé (à íå îñêîðáëåíèå ëè÷íîñòè).

Âîçìîæíîñòü ÷àñòíûõ çàïðåòîâ. Äà, ýòîò ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïåðñïåêòèâíûì, î ÷åì ÿ ãîâîðèë âûøå. Íî ÿ áû ñåé÷àñ íå ñòàë ïðèâî-
äèòü ðååñòð «÷àñòíûõ çàïðåòîâ». Åäèíñòâåííîå, î ÷åì ñòîèò ñêàçàòü �
ýòî î òîì, ÷òî è â çàêîíîäàòåëüñòâå, è â ñóäåáíîé, ñëåäñòâåííîé ïðàêòè-
êå íåîáõîäèìî äèôôåðåíöèðîâàòü ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãà-
íèçîâàííûìè è èíäèâèäóàëüíûìè ôîðìàìè ýêñòðåìèçìà. Ïåðâûå
äîëæíû âëå÷ü çà ñîáîé ñóùåñòâåííî áîëåå ñòðîãóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Íî ñîâåðøåííî íåïðàâîìåðíî ñ÷èòàòü, ÷òî ÷àñòíûå çàïðåòû îãðà-
íè÷èâàþò êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûå ïðàâà ãðàæäàí. Îá ýòîì ñâè-
äåòåëüñòâóåò íå òîëüêî íîðìàëüíàÿ ëîãèêà, íî è ïîçèöèÿ Åâðîïåéñêîãî
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñòðàñáóðãå. Âî-ïåðâûõ, ï. 2 ñò. 9 Êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ãëàñèò: «Ñâîáîäà
èñïîâåäîâàòü ðåëèãèþ èëè ïðèäåðæèâàòüñÿ óáåæäåíèé ïîäëåæèò ëèøü
îãðàíè÷åíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì è íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè-
÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, äëÿ îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè èëè äëÿ çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö». Åâðîïåéñêèå Êîìèññèÿ è Ñóä ñòðåìÿòñÿ
ñòðîãî ðàçëè÷àòü óáåæäåíèÿ êàê ÷àñòíîå äåëî ÷åëîâåêà è êàê îñíîâó
äëÿ ïóáëè÷íûõ àêöèé. Îíè íå àáñîëþòèçèðóþò ñâîáîäó ìûñëè, ñîçíà-
âàÿ, ÷òî ñóùåñòâóþò òàêèå óáåæäåíèÿ, êîòîðûå ïðè ïîïûòêàõ îòäåëü-
íûõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé äåéñòâîâàòü íà èõ îñíîâå, íàðóøàþò äðóãèå
îõðàíÿåìûå öåííîñòè � æèçíü è çäîðîâüå, ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö,
îáùåñòâåííîå ñïîêîéñòâèå, íðàâñòâåííîñòü. Â ýòîì ñëó÷àå åâðîïåéñêèå
îðãàíû îêàçûâàþòñÿ íà ñòîðîíå íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé, ïîñêîëüêó èõ
äåéñòâèÿ íàïðàâëåíû íà çàùèòó äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé â öåëîì.

Â èíôîðìàöèîííóþ ýïîõó «ñëîâåñíûå» ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà
(ðàñïðîñòðàíåíèå îïðåäåëåííûõ èäåé) ÿâëÿþòñÿ íå ìåíåå, à ÷àñòî áî-
ëåå îáùåñòâåííî îïàñíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ÷åì «òðàäèöèîííûå».
Íî âåäü ïî ïîâîäó ïîñëåäíèõ íèêòî íå ãîâîðèò, ÷òî ýòî åñòü ïîêóøåíèå
íà ïðàâà ÷åëîâåêà. Îòñóòñòâèå ïðè ýêñòðåìèñòñêèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
îáû÷íûõ ïîòåðïåâøèõ íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê âûâîäó, ÷òî îíè åñòü
ïðîñòûå ïðîÿâëåíèÿ ïëþðàëèçìà. Åñëè ìû ïðèäåì ê òàêîìó âûâîäó,
íàøà öèâèëèçàöèÿ ñêîðî çàêîí÷èò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Ðàçóìååòñÿ,
ãðàíü ìåæäó ïðàâîìåðíûì è íåïðàâîìåðíûì òóò áîëåå çûáêàÿ, íåæå-
ëè â ñôåðå íàñèëüñòâåííûõ ïðîÿâëåíèé. Íî ýòî íå ïîâîä åå íå âèäåòü
âîîáùå. Àáñîëþòèçàöèÿ ÷åãî-ëèáî ñòàíîâèòñÿ ïðîôàíàöèåé. Ýòî îò-
íîñèòñÿ â ïîëíîé ìåðå è ê êàòåãîðèÿì ñâîáîäû, ïðàâ ÷åëîâåêà, äåìîê-
ðàòèè è ïðî÷. Âîò îäèí èç ïðèìåðîâ òàêîé àáñîëþòèçàöèè (ïî ñîîáùå-
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öèàëüíîé ãðóïïû èëè ñîöèàëüíîãî ñëîÿ, ëèêâèäàöèè ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè èëè îòòîðæåíèÿ ñîáñòâåííîñòè èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà, à
ðàâíî èäåè èíîãî óùåìëåíèÿ ïðàâ ïî ñîöèàëüíîìó èëè èìóùåñòâåí-
íîìó ïðèçíàêàì».

À âîò âîïðîñû âåðû íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì þðèäè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Ðå÷ü â ñò. 282 èäåò â äàííîì àñïåêòå ëèøü î ïåðåíîñå ðåëè-
ãèîçíîé íåòåðïèìîñòè íà ñâåòñêóþ æèçíü. Íàïðèìåð, åñëè êòî-òî âûñ-
òóïàåò ñ èäåÿìè íåäîïóùåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ïî ïðè÷èíå
èíîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ, èëè, òåì áîëåå, ñ ïðèçûâàìè èçãíàòü èíîâåð-
öåâ èç Ðîññèè, èëè óñòàíîâèòü ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé, ïðè êîòîðîì
èíûå ðåëèãèè áûëè áû ëèêâèäèðîâàíû èëè îãðàíè÷åíû â ïðàâàõ. Âñå
ýòî óæå ïîäðàçóìåâàåò ñò. 282. Åùå ðàç ïîâòîðþ: áåç îáøèðíîé ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè ìû íå ïðèáëèçèìñÿ ê ïðàâèëüíîìó ðåøåíèþ áîëåå óç-
êèõ âîïðîñîâ. ×èñòî òåîðåòè÷åñêè (âíå êîíòåêñòà êîíêðåòíûõ äåë) íè-
êîìó íå óäàñòñÿ íàéòè ïðàâèëüíûå îòâåòû. Òîëüêî ïðàêòèêà íàùóïûâà-
åò ðåàëüíûå ãðàíèöû äîçâîëåííîãî è íåäîçâîëåííîãî. Áåäà, ÷òî ýòîé
ïðàêòèêè ïî ñóùåñòâó íåò.

Ââîäèòü â ïðàâî ïîíÿòèå «ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì» íå íóæíî.
Ãîñóäàðñòâî âîîáùå âïðàâå áîðîòüñÿ òîëüêî ñ ïîëèòè÷åñêèì ýêñòðå-
ìèçìîì, íåâàæíî, êàêóþ îêðàñêó îí èìååò � ýòíè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ
èëè ðåëèãèîçíóþ. Ñïåöèôèêà ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà â åãî êîíå÷-
íîé öåëè � óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Î
«ðåëèãèîçíîì ýêñòðåìèçìå» âïðàâå ãîâîðèòü ëèøü ïðåäñòàâèòåëè ðå-
ëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé. Ýòà ðàçíîâèäíîñòü ýêñòðåìèçìà íå ìîæåò
ïîäïàäàòü ïîä þðèñäèêöèþ ãîñóäàðñòâà. Êîãäà îá ýòîì ðàññóæäàþò
ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè, îíè âûêàçûâàþò íåïîíèìàíèå ïðîáëåìàòè-
êè. Ãîñóäàðñòâó â ïðèíöèïå äîëæíî áûòü áåçðàçëè÷íî, ïîä êàêèì ñî-
óñîì ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ èäåè çëà, âðàæäû, íàñèëèÿ. Èíîå äåëî � ïîëè-
òèêè, îáùåñòâî. Àêòèâèçàöèÿ íà êàêîì-òî ó÷àñòêå ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ ñèã-
íàëîì î ñîîòâåòñòâóþùåé áîëåçíè.

Óãîëîâíîå, ãðàæäàíñêîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Óòî÷íåíèå
ôîðìóëèðîâîê. Íà ìîé âçãëÿä, ïî îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ðàçäåëèòü
òàêîãî ðîäà äåÿíèÿ òðóäíî. Ñêîðåå öåëåñîîáðàçåí èíîé êðèòåðèé. Â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå äîëæíû áûòü òîëüêî ôîðìàëüíûå çàïðåòû �
ñêàæåì, íà ñîîòâåòñòâóþùèå «ãðàôôèòè» íà ñòåíàõ èëè íà íîøåíèå
îïðåäåëåííîé ñèìâîëèêè. Òî åñòü íà òå äåÿíèÿ, ãäå âèíà î÷åâèäíà. Äëÿ
óãîëîâíîãî æå ïðàâà â äàííîé ñôåðå áîëåå õàðàêòåðíû äåëà, ãäå âàæíû
ìîòèâû ïðåñòóïëåíèÿ, îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð è ò.ï.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàþ ñâîé ïðîåêò çàêîíà, ãäå ãîâîðèòñÿ îá ýòîì
è íå òîëüêî (ñì. â êîíöå òåêñòà).

ðàçíûå ôîðìû. ×òî æå êàñàåòñÿ êðèòåðèåâ çàïðåòà («äàëåêîå�áëèçêîå»
è äð.), òî âåäü óæå åñòü â èñòîðèè ïðèìåðû ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè
ýêñòðåìèñòñêèõ èäåé (ãèòëåðîâñêèé ôàøèçì è ñîâåòñêèé êîììóíèçì).
Íà ýòîì è íàäî îñíîâûâàòüñÿ, êîëü ñêîðî ìû íå ïðîâåëè ðåöåïöèè
äîêóìåíòîâ Íþðíáåðãñêîãî ïðîöåññà è íå äàëè îôèöèàëüíîé îöåíêè
ïðàêòèêè áîëüøåâèçìà (êîììóíèçìà). Ïîýòîìó â ñóäåáíîì ïðîöåññå
íåîáõîäèì àíàëèç ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëè-
òè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, åå «èçëþáëåííûõ» ìåòîäîâ, èíûõ ïðÿìûõ è êîñ-
âåííûõ ïðîÿâëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî êðåäî äàííîé îðãàíèçàöèè.

Çàïðåòû íà ñèìâîëèêó íóæíû. Íî ìàêñèìàëüíî ïîäðîáíî èõ îïè-
ñûâàòü íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì. Íàäî ïîíèìàòü, ÷òî â ïðà-
âå âîîáùå íèêàêîå ïðàâîíàðóøåíèå íå îïèñûâàåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì
îáðàçîì. Âñåãäà åñòü ìåñòî äëÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Òîëü-
êî íà ýòî ïðèõîäèòñÿ ðàññ÷èòûâàòü. Äðóãîå äåëî, ÷òî àòìîñôåðà â îá-
ùåñòâå âëèÿåò íà ñîçíàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëåé. Ïîëàãàþ, ÷òî ìåñòî
äëÿ çàïðåòà îïðåäåëåííîé ñèìâîëèêè íå â ÓÊ, à â ÊîÀÏ.

Â òî æå âðåìÿ êðàòêàÿ «àíòèôàøèñòñêàÿ» ôîðìóëèðîâêà ñò. 20.3
ÊîÀÏ, ñîãëàñåí, ñìîòðèòñÿ ñòðàííî. Âî-ïåðâûõ, åñòü ñòèëèçîâàííàÿ
ôàøèñòñêàÿ ñèìâîëèêà (â ñòàòüå æå ãîâîðèòñÿ ïðîñòî î ôàøèñòñêîé
ñèìâîëèêå). À, âî-âòîðûõ, â ýòîé ñòàòüå åñòü ëóêàâàÿ ëàçåéêà: «â öåëÿõ
ïðîïàãàíäû òàêîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè». Ëþáîé ôàøèçîèä ñïî-
ñîáåí äîêàçàòü, ÷òî îí èñïîëüçóåò ñèìâîëèêó «íå â öåëÿõ ïðîïàãàí-
äû», à äëÿ óêðàøåíèÿ, äëÿ îðèãèíàëüíîñòè è ïðî÷. Âîîáùå â àíòèýêñò-
ðåìèñòñêèõ íîðìàõ íå äîëæíî áûòü òàêîãî óñëîâèÿ, êàê «â öåëÿõ»... Òóò
âàæíà îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà (ýòî îòíîñèòñÿ è ê âîïðîñó î ïðÿìîì óìûñ-
ëå). Óìûñåë çäåñü âñåãäà ïðåçþìèðóåòñÿ, ðàâíî êàê ïðè êðàæå, õóëè-
ãàíñòâå è èì ïîäîáíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Çàïðåòû íà âîçáóæäåíèå ñîöèàëüíîé è ðåëèãèîçíîé âðàæäû. Ïðå-
íåáðåãàòü çàïðåòîì «ñîöèàëüíîé âðàæäû» íå ñëåäóåò. Êîììóíèñòè-
÷åñêàÿ èäåÿ îòíþäü íå óìåðëà è âíîâü ìîæåò ïîïûòàòüñÿ óòàùèòü çà
ñîáîé â ïðîïàñòü Ðîññèþ. Ëó÷øå âñåãî, êîíå÷íî, áûëî áû ïðèçíàòü
ëåíèíèçì ïðåñòóïíûì ó÷åíèåì. Îíî ïðåñòóïíî â ñèëó òîãî, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåò è îáúåêòèâíî âåäåò ê íàñèëèþ (ôèçè÷åñêîìó è äóõîâíîìó, à
òàêæå ê íàñèëüñòâåííîìó èçúÿòèþ ñîáñòâåííîñòè). Ýòî áûëî áû ïðà-
âîâîé îñíîâîé äëÿ ïîñëåäóþùèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè êîí-
êðåòíûõ äåë. Íî ýòîãî, ê ñîæàëåíèþ, â áëèæàéøåå âðåìÿ îæèäàòü íå
ïðèõîäèòñÿ. Ïîýòîìó ñòîèò âíåñòè äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â çàêîíû
îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ. Âîçìîæíà
ñëåäóþùàÿ ôîðìóëèðîâêà: «Íå äîïóñêàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ó÷åíèé,
ñîäåðæàùèõ èäåè ëèêâèäàöèè òîãî èëè èíîãî ñîöèàëüíîãî êëàññà, ñî-
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Åñòü ëè êàêàÿ-òî ïåðñïåêòèâà ó ìåõàíèçìà ãðàæäàíñêèõ èñêîâ? Ñ
îäíîé ñòîðîíû, ìíå êàæåòñÿ, ÷òî äåêðèìèíàëèçàöèÿ êàê ðàç ñûãðàåò ïîëî-
æèòåëüíóþ ðîëü â ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèçìó, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî
îñóæäåííûé ïî óãîëîâíîé ñòàòüå ýêñòðåìèñò ìîæåò íåâîëüíî âûçûâàòü
÷óâñòâà æàëîñòè, ñî÷óâñòâèÿ. Îòâå÷àþùèé æå ñâîèì êàðìàíîì � íåò.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïàññèâíîñòü ïðîêóðîðîâ � ïîêàçàòåëü áîëüíîãî
îáùåñòâà. À â áîëüíîì îáùåñòâå è äåëà ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ íå áóäóò
èìåòü óñïåõà. Íåëüçÿ ïóòàòü îñêîðáëåíèå è ðàçæèãàíèå âðàæäû. Ïîñ-
ëåäíåå óãðîæàåò ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî íå
èìååò ïðàâà îòêàçûâàòüñÿ îò îáâèíåíèÿ ïî òàêèì äåëàì.

Îòíîøåíèå ê ãðàæäàíñêèì èñêàì î çàêðûòèè ÑÌÈ � òàêîå æå, êàê è
ê ïðåäëîæåíèþ î ïåðåâîäå ñò. 282 â äåëà ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ. Ãðîø
öåíà ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå ñ÷èòàåò ïîäîáíûå ïóáëèêàöèè ïðîÿâëåíè-
åì ñâîáîäû ñëîâà è íå çàùèùàåò íè ñâîèõ ãðàæäàí, íè ñàìî ñåáÿ. Âî-
îáùå êëåâåòà � ýòî îäíî, à ðàñïðîñòðàíåíèå èäåé � ñîâñåì äðóãîå.

Îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îïèñàíû â
ïðèëàãàåìîì íèæå ïðîåêòå. À âîò ðåæèì âíóòðè ïàðòèé � íå ïóáëè÷-
íîå äåëî. Äðóãîé âîïðîñ � êîãäà ýòî ïðîïàãàíäèðóåòñÿ è ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ.

Âîîðóæåííîå ôîðìèðîâàíèå � êîãäà åãî ÷ëåíû èìåþò îðóæèå (íå
òîëüêî îãíåñòðåëüíîå) è âûñòóïàþò íàïîäîáèå âîèíñêîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ (ñòðîé, êîìàíäû, èåðàðõèÿ è ïðî÷.). Âîåíèçèðîâàííîñòü � ýòî íà-
ëè÷èå âîåííîïîäîáíîé ôîðìû îäåæäû, à òàêæå ïîäîáèå âîèíñêîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ (ñòðîé, êîìàíäû, èåðàðõèÿ è ïðî÷.).

Ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, âëàñòè íåîáõîäèìî ðåàãè-
ðîâàòü íà âûñêàçûâàíèÿ è ðåøåíèÿ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé (ìýðîâ, ãó-
áåðíàòîðîâ è ïðî÷.). Êîãäà ãðàæäàíå è ÷èíîâíèêè âèäÿò, ÷òî íàêàçûâà-
þòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà, îíè âîñïðèíèìàþò äðóãèå çàÿâëåíèÿ î íåäî-
ïóñòèìîñòè ýêñòðåìèçìà óæå íå êàê äåæóðíûå, à êàê èñêðåííþþ è
æåñòêóþ ïîçèöèþ âëàñòåé. Âîîáùå, íóæíî ïîáîëüøå ñèìâîëè÷åñêèõ
àêöèé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Êëàññè÷åñêèé ñëó÷àé � êîãäà îäèí
åâðîïåéñêèé ìîíàðõ (êàæåòñÿ, â Íèäåðëàíäàõ) âî âðåìÿ ãèòëåðîâñêîé
îêêóïàöèè íàøèë íà ñâîþ îäåæäó æåëòóþ çâåçäó â çíàê ñîëèäàðíîñòè
ñî ñâîèìè ãðàæäàíàìè.

ß ðàçî÷àðîâàëñÿ â êàìïàíèÿõ è óêàçàõ, èõ îòêðûâàþùèõ. ×òî êàñà-
åòñÿ ñïèñêîâ, ýòî äåéñòâèòåëüíî èçâåñòíûé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðèåì. Â
ÔÐÃ åñòü òàêèå ñïèñêè (èõ âåäåò Âåäîìñòâî ïî çàùèòå Êîíñòèòóöèè). Â
ÑØÀ åñòü ñïèñêè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Íî âàæíî ëåãèòèìè-
çèðîâàòü ýòè ñïèñêè, ñâÿçàòü ðåøåíèå î çàíåñåíèè â íèõ ñ îïðåäåëåí-
íûìè ïîñëåäóþùèìè äåéñòâèÿìè.

Î âàðèàíòàõ ìîäèôèêàöèè ñò. 282 ÓÊ. Ìîæíî ïîäóìàòü, ñóùåñòâó-
åò áîãàòàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, êîòîðàÿ âûÿâëÿåò íåñîâåðøåíñòâî íîð-
ìû. Òî-òî è îíî, ÷òî ïîäîáíûå ïðåäëîæåíèÿ åñòü îòâëå÷åíèå íà ëîæ-
íóþ öåëü. Âìåñòî òîãî ÷òîáû ïðèìåíÿòü ñóùåñòâóþùóþ ñòàòüþ, íà÷è-
íàþòñÿ ðàçãîâîðû î åå íåñîâåðøåíñòâå. Åñëè íà÷àòü äèôôåðåíöèðî-
âàòü ñîäåðæàùèåñÿ â ñò. 282 ïîíÿòèÿ, îíè âîîáùå ïåðåñòàíóò ðàáîòàòü,
èáî ñëåäîâàòåëü áóäåò êâàëèôèöèðîâàòü ïðåñòóïëåíèå ïî ñòàòüå, ñêà-
æåì, îá óíèæåíèè äîñòîèíñòâà, à ñóä ñî÷òåò, ÷òî áûë ïðèçûâ ê äèñêðè-
ìèíàöèè. È âñ¸ � äåëî íà íîâîå ðàññëåäîâàíèå. Íî ñàìîå ãëàâíîå: êàê
ñåé÷àñ äåëàþò âèä, ÷òî íå ïîíèìàþò, î ÷åì ðå÷ü, òàê è ïðè äèôôåðåí-
öèàöèè ïîíÿòèé íè÷åãî íå èçìåíèòñÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ ñìÿã÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, òî íå òàêàÿ óæ ñóðî-
âàÿ îíà.

Ñëåäóåò ðàñøèðèòü óïîòðåáëåíèå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà «ïî
ìîòèâó íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé, ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû»
íà áîëåå øèðîêèé êðóã ïðåñòóïëåíèé, ÷åì ñåé÷àñ, â ÷àñòíîñòè � íà
õóëèãàíñòâî, íà ìàññîâûå áåñïîðÿäêè.

Âîçìîæíî, ñëåäîâàòåëè è äîçíàâàòåëè çàáûâàþò î ñò. 63 ÓÊ, íàõî-
äÿùåéñÿ â Îáùåé ÷àñòè. Âîçìîæíî, èíñòèíêòèâíî íå õîòÿò «ïîëèòè-
çèðîâàòü» îò÷åòíîñòü. Òðóäíî ñêàçàòü, ýòî íàäî ñïåöèàëüíî èçó÷àòü.
Ïîïðàâèòü äåëî ìîãëî áû èìåííî âêëþ÷åíèå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðè-
çíàêîâ â ñàìè ñòàòüè î õóëèãàíñòâå è ïðî÷., ÷òî ïðåäëàãàåòñÿ â íàñòî-
ÿùåì äîêëàäå.

À âîò ìåòîä ïîðàæåíèÿ â ïðàâàõ ÿ ñ÷èòàþ îïàñíûì íàïðàâëåíèåì
ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ.

Åñòü ïîãðàíè÷íûå ñèòóàöèè. Âûêðèêè â òîëïå � íå ïðåäìåò ïðàâî-
âîé ðåàêöèè. È âîîáùå íàäî ïîíèìàòü, ÷òî áûòîâûå è îòäåëüíûå ïðî-
ÿâëåíèÿ íåòåðïèìîñòè ëå÷àòñÿ îäíèì � íàðîäíûìè òðàäèöèÿìè, îñíî-
âàííûìè íà õðèñòèàíñêîé ýòèêå (â åå èçíà÷àëüíîì ñìûñëå).

À ÷òî êàñàåòñÿ èíòåðíåòà, òî çäåñü îòíîøåíèå � êàê ê ÑÌÈ, à ïîèñê
àâòîðîâ ýêñòðåìèñòñêèõ ñàéòîâ � âîïðîñ òåõíèêè.

Ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè õóäîæåñòâåííûõ òåêñòîâ � ýòî ñóïåðòðóä-
íûé âîïðîñ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàñ ïîäæèäàåò öåíçóðà. Ñ äðóãîé � ýòî
îòëè÷íàÿ ôîðìà äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ èäåé. Äóìàþ
(ýòî, âïðî÷åì, íàäî îáñóæäàòü ýêñïåðòàì), ÷òî âûõîä � â ôîðìàëèçà-
öèè çàïðåòîâ äëÿ èñêóññòâà. Åñòü æå ïåðå÷åíü íåíîðìàòèâíîé ëåêñèêè
(íåöåíçóðíûõ ñëîâ), õîòÿ ñåãîäíÿ è îí ôàêòè÷åñêè áåçäåéñòâóåò. Ïðè-
ìåðíî òàê æå ñòîèò ïîñòóïèòü ñ êîíêðåòíûìè çàïðåòàìè íà òå èëè èíûå
ñëîâà, èìåíà, èçîáðàæåíèÿ. Ñðàçó ìû âñå íå ó÷òåì, íî ñïèñîê äîëæåí
ïîïîëíÿòüñÿ. Òóò ãëàâíîå � íå äàòü öåíçîðó âîçìîæíîñòè ïðîèçâîëü-
íîãî òîëêîâàíèÿ.
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èäåîëîãè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ, óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè îáÿçàòåëüíîé èäåîëîãèè, ðåëèãèè, à òàêæå íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ñîöèàëüíóþ,
ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ è ðåëèãèîçíóþ ðîçíü, ëèáî ÷üè äåéñòâèÿ íàïðàâëå-
íû íà îñóùåñòâëåíèå òàêèõ öåëåé.».

2. Ñòàòüþ 38 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 38. Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, à òàê-

æå çà ñîîòâåòñòâèåì èõ äåÿòåëüíîñòè óñòàâíûì öåëÿì îñóùåñòâëÿþò îðãàíû,
ðåãèñòðèðóþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Óêàçàííûå
îðãàíû âïðàâå:

çàïðàøèâàòü ó ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èõ ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûå äîêóìåíòû;

íàïðàâëÿòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîâîäèìûõ îáùåñòâåí-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè ìåðîïðèÿòèÿõ.

Ôèíàíñîâûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðàçìåðàìè ïîëó÷àåìûõ èìè ñðåäñòâ è óïëà-
òîé íàëîãîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
íàëîãàõ.

Íàäçîð è êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ñóùå-
ñòâóþùèõ íîðì è ñòàíäàðòîâ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ýêîëîãè÷åñêèìè, ïîæàð-
íûìè, ýïèäåìèîëîãè÷åñêèìè è èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è
êîíòðîëÿ».

3. Ñòàòüè 42, 43, 44, 45 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 42. Ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìåíÿåìûå ê îáùåñòâåííûì îáúå-

äèíåíèÿì çà íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çà íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, èíûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíå-
íèÿì ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ñëåäóþùèå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè:

ïðåäóïðåæäåíèå;
ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè;
çàïðåò, â òîì ÷èñëå çàïðåò â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì äàííîãî îáùåñòâåííîãî

îáúåäèíåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèåé.
Ñòàòüÿ 43. Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðèîñòà-

íîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
Ïðåäóïðåæäåíèå çàðåãèñòðèðîâàííîìó èëè íåçàðåãèñòðèðîâàííîìó îá-

ùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ âûíîñèòñÿ çà íàðóøåíèå èì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ åãî óñòàâíûì
öåëÿì, íå èìåþùèå áîëüøîé îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè. Ïðåäóïðåæäåíèå âû-
íîñèòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå îðãàíîì, ðåãèñòðèðóþùèì îáùåñòâåííûå îáúå-
äèíåíèÿ. Ýòîò îðãàí ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò ñòåïåíü îáùåñòâåííîé çíà÷è-
ìîñòè íàðóøåíèÿ.

Ïðèëîæåíèå

Ïðîåêò

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», íàïðàâëåííûõ
íà ïðîòèâîäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêîìó ýêñòðåìèçìó

Ñòàòüÿ 1. Äîïîëíèòü Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 17 èþíÿ 1996 ã., ¹ 25, ñò. 2954; 1
èþíÿ 1998 ã., ¹ 22, ñò. 2332; 29 èþíÿ 1998 ã., ¹ 26, ñò. 3012; 15 ôåâðàëÿ 1999
ã., ¹ 7, ñò. 871; 15 ôåâðàëÿ 1999 ã., ¹ 7, ñò. 873; 15 ìàðòà 1999 ã., ¹ 11, ñò. 1255;
22 ìàðòà 1999 ã., ¹ 12, ñò. 1407; 12 èþëÿ 1999 ã., ¹ 28, ñò.ñò. 3489-3491; 12
ìàðòà 2001 ã., ¹ 11, ñò. 1002; 26 ìàðòà 2001 ã., ¹ 13, ñò. 1140) ñòàòüåé 277.1
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ñòàòüÿ 277.1. Ñîçäàíèå ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèè è ó÷àñòèå â íåé
1. Ñîçäàíèå ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèè, òî åñòü îðãàíèçàöèè (ãðóïïû,

ñîîáùåñòâà) òåîðåòè÷åñêèå è äóõîâíûå îñíîâû, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðîé
íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ èäåîëîãè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ,
óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáÿçàòåëüíîé èäåîëîãèè èëè ðåëèãèè, íà-
ñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëîñò-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå âî-
îðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé è
ðåëèãèîçíîé ðîçíè, à ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêîé îðãàíèçàöèåé èëè âõîäÿùèìè
â íå¸ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, �

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî äåñÿòè ëåò.
2. Ó÷àñòèå â ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèè �
íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî ñåìè ëåò.
3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòà-

òüè, ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, �
íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî ïÿòíàäöàòè ëåò.».

Ñòàòüÿ 2. Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 22 ìàÿ 1995 ã., ¹ 21, ñò.
1930; 19 ìàÿ 1997 ã., ¹ 20, ñò. 2231; 27 èþëÿ 1998 ã., ¹ 30, ñò. 3608) ñëåäóþùèå
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ:

1. Àáçàö ïåðâûé ñòàòüè 16 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Çàïðåùàþòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, òåî-

ðåòè÷åñêèå îñíîâû, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ ïðåäïîëàãàþò ëèêâèäàöèþ
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ëå âîçîáíîâëåíèÿ ïðèîñòàíîâëåííîé â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå åãî
äåÿòåëüíîñòè.

Çàÿâëåíèå â ñóä î çàïðåòå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ìîæåò áûòü âíåñå-
íî îðãàíîì, ðåãèñòðèðóþùèì ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ,
à ðàâíî ãðàæäàíèíîì íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëè ëè íàðóøåíû åãî ïðàâà è
çàêîííûå èíòåðåñû äåÿòåëüíîñòüþ äàííîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Çàïðåò çàðåãèñòðèðîâàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà îçíà÷àåò åãî ëèêâèäàöèþ â ïîðÿäêå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîì Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàïðåò îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ åãî ýêñòðåìèñòñêîé
îðãàíèçàöèåé ïðîèçâîäèòñÿ â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Ñòàòüÿ 45. Ïðèçíàíèå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé îðãà-
íèçàöèåé

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé
îðãàíèçàöèåé ÿâëÿåòñÿ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà,
ïðèçíàííîãî âèíîâíûì ïî ñòàòüå 277.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Îäíîâðåìåííî ñ îáâèíèòåëüíûì ïðèãîâîðîì ïî ñòàòüå 277.1 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäîì âûíîñèòñÿ îïðåäåëåíèå î çàïðåòå ñîîò-
âåòñòâóþùåé ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèè.».

Ñòàòüÿ 3. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôè-
öèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Ëåâ Ëåâèíñîí

Îòâå÷àÿ íà öåíòðàëüíûé âîïðîñ � íóæíî ëè ââîäèòü êàêèå-òî îïðå-
äåëåíèÿ èëè äîñòàòî÷íî ïîëîæèòüñÿ íà çäðàâûé ñìûñë ïðàâîïðèìåíè-
òåëåé, � íàäî ñðàçó ñêàçàòü, ÷òî äåëî íå â çäðàâîì ñìûñëå, à â íåäîïóñòè-
ìîñòè þðèäè÷åñêîãî íàñèëèÿ íàä äåéñòâèòåëüíîñòüþ. Ñåãîäíÿ � ïðàâî-
âîå îïðåäåëåíèå ýêñòðåìèçìà, çàâòðà � ïåññèìèçìà, ïîñëåçàâòðà � ëþá-
âè, íåíàâèñòè�

Åñòü îïèñóåìûå (ñïîëíà è äàæå ÷ðåçìåðíî � âåñüìà ÷ðåçìåðíî)
Óãîëîâíûì êîäåêñîì ïðåñòóïëåíèÿ, åñòü ïåðå÷èñëåííûå â ÊîÀÏ ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, â òîì ÷èñëå êàñàþùèåñÿ òîãî, ÷òî íåêîòîðûì ãðàæäà-
íàì íå òåðïèòñÿ îáîçâàòü «ýêñòðåìèçìîì». Âñå óæå åñòü. È îòâåòñòâåí-
íîñòü îðãàíèçàòîðà ïðåñòóïëåíèÿ, òî åñòü òîãî, êòî ñàì íå ïîãðîìíè-
÷àë, íî òîìó ñïîñîáñòâîâàë � òîæå.

Ïîïûòêè âêëþ÷èòü ýêñòðåìèçì â çàêîí � äåéñòâèå íå ïðàâîâîå âîâ-
ñå, à èñêëþ÷èòåëüíî ïîëèòè÷åñêîå. Çà ýòèì ñêðûâàåò ãîñóäàðñòâî îäèí
èç îñíîâíûõ ñâîèõ èíñòèíêòîâ � îõîòó (íà âåäüì, âðàãîâ, òåððîðèñòîâ,
ýêñòðåìèñòîâ�).

Ïðåäóïðåæäåíèå âûíîñèòñÿ â àäðåñ ðóêîâîäÿùåãî, â òîì ÷èñëå èñïîëíè-
òåëüíîãî, îðãàíà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ îñíî-
âàíèé âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî íàðóøåíèÿ â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âûíåñå-
íèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ, à ðàâíî íåóñòðàíåíèÿ â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ íàðóøå-
íèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî áûëî âûíåñåíî ïðåäóïðåæäåíèå, îðãàí, ðåãèñòðè-
ðóþùèé îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïðèîñòàíàâëèâàåò äåÿòåëüíîñòü äàííî-
ãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà, î ÷åì îáÿçàòåëüíî
äîëæíî áûòü ñîîáùåíî â îáùåäîñòóïíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Â ñëó÷àå ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ íà
ñðîê, óñòàíîâëåííûé ðåøåíèåì îðãàíà, ðåãèñòðèðóþùåãî îáùåñòâåííûå îáúå-
äèíåíèÿ, ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâà äàííîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ êàê
ó÷ðåäèòåëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, åìó çàïðåùàåòñÿ îðãàíèçîâûâàòü
ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè è äðóãèå ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèíè-
ìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ, èñïîëüçîâàòü áàíêîâñêèå âêëàäû, çà èñêëþ÷åíèåì
ðàñ÷åòîâ ïî õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è òðóäîâûì äîãîâîðàì, âîçìåùåíèþ
óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ åãî äåéñòâèÿìè, è óïëàòå øòðàôîâ.

Åñëè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îíî óñòðàíÿåò íàðóøåíèå, ïîñëóæèâøåå îñíîâàíè-
åì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, òî ïîñëå îêîí÷àíèÿ óêàçàííîãî
ñðîêà îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå âîçîáíîâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Â ñëó÷àå
íåóñòðàíåíèÿ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì óêàçàííîãî íàðóøåíèÿ îðãàí, ðå-
ãèñòðèðóþùèé îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, âíîñèò â ñóä çàÿâëåíèå î çàïðåòå
ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåäèíåíèÿ.

Ðåøåíèÿ îðãàíà, ðåãèñòðèðóþùåãî îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, î ïðå-
äóïðåæäåíèè èëè ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â
ñóä îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì, êîòîðîìó âûíåñåíî ïðåäóïðåæäåíèå èëè
äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ïðèîñòàíîâëåíà, â ïîðÿäêå è ñðîêè, óñòàíîâëåííûå
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè îáæàëîâàíèÿ íåçàêîí-
íûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå âïðàâå òðåáîâàòü êîìïåíñàöèþ çà ïðè÷èíåí-
íûé ìîðàëüíûé èëè ìàòåðèàëüíûé óùåðá, âûçâàííûé íåîáîñíîâàííûì ðåøå-
íèåì î ïðåäóïðåæäåíèè ëèáî ïðèîñòàíîâëåíèè åãî äåÿòåëüíîñòè â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 44. Çàïðåò îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå çàïðåùàåòñÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà â ñëó÷àÿõ:
íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ñòàòüè 16 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;
âèíîâíîãî íàðóøåíèÿ äåéñòâèÿìè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðàâ è ñâî-

áîä ãðàæäàí;
íåóñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé â òå÷åíèå ñðîêà, îòâåäåííîãî îðãàíîì, ðåãèñò-

ðèðóþùåãî îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðèîñòà-
íîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè;

íåîäíîêðàòíîãî íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñ-
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íûì? Ñîøëþñü íà Ñåðãåÿ Àäàìîâè÷à Êîâàëåâà: äåìîêðàòèÿ � òîëüêî
òîãäà äåìîêðàòèÿ, ãîâîðèò îí, êîãäà îíà ñîäåðæèò â ñåáå âîçìîæíîñòü
ñâîåé ãèáåëè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýòî íå äåìîêðàòèÿ. Òàê ÷òî ïðèçûâû
ê óñòàíîâëåíèþ äèêòàòóðû âïîëíå äåìîêðàòè÷íû è äîëæíû áûòü êîí-
ñòèòóöèîííî è êîíâåíöèîííî çàùèùåíû.

Íåäîïóñòèìîñòü îïðàâäàíèÿ è îäîáðåíèÿ òåõ èëè èíûõ ðåæèìîâ
(ôàøèñòñêîãî, ñòàëèíñêîãî, ïîëïîòîâñêîãî) � ýòî ïîêóøåíèå íà îñíîâ-
íûå ñâîáîäû: ìûñëè, ñëîâà. Ìîæåò áûòü, íåëüçÿ ïîýòèçèðîâàòü Ðîáèí
Ãóäà? Íåëüçÿ íîñèòü íà ìàéêå ×å Ãåâàðó? Íåëüçÿ ïîêàçûâàòü è ñìîò-
ðåòü ôèëüìû «Îëèìïèÿ» è «Òðèóìô âîëè»?

Çàïðåò ñèìâîëèêè � ýòî èç îáëàñòè èêîíîáîð÷åñòâà. Ýòî êàêîå-òî
ñâåðõúåñòåñòâåííîå ïðàâî. Ëþáîé ñèìâîë íåéòðàëåí. Âèíîâíî ìîæåò
áûòü ëèøü åãî èñïîëüçîâàíèå ñ ïðåñòóïíûì óìûñëîì. Âêëþ÷åííûé â
çàêîí î ïàðòèÿõ çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå ñèìâîëèêè è àòðèáóòèêè çàï-
ðåùåííîé îðãàíèçàöèè ìîæåò äàëåêî çàâåñòè � ê çàïðåòó çâåçä, êðåñ-
òîâ, ïîëóìåñÿöåâ.

Ôîðìàëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå õóäîæåñòâåííî èíòåðïðåòèðîâàííîé è
ïîäàâàåìîé áåç ïðèêðàñ «âðàæäû» íåâîçìîæíî, ÷òî îïÿòü-òàêè çàñ-
òàâëÿåò çàäóìàòüñÿ î äîïóñòèìîñòè îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû âûðàæåíèÿ
ìíåíèÿ, åñëè ýòî âûðàæåíèå íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàíî ñ ïðèçûâàìè
ê íàñèëèþ.

Ïîðî÷íîå âêëþ÷åíèå â Êîíñòèòóöèþ ñîöèàëüíîé íåíàâèñòè è âðàæ-
äû, äåéñòâèòåëüíî, òðóäíî èñïðàâèìî. Âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì
òðóäíîñòè ñëåäóåò ñíèìàòü ôëàæêàìè è ìåæåâûìè çíàêàìè, òî åñòü
îòâîåâûâàòü ïîñòåïåííî ýòó çàïðåòíóþ çîíó. Ïîìèìî ïðèâåäåííîé
íîðìû çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» î íåîòíåñåíèè çàùè-
òû èäåé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ê ðàçæèãàíèþ ñîöèàëüíîé ðîçíè,
ìîæíî íå áåç ãîðäîñòè óïîìÿíóòü ïðîäâèíóòóþ Êîâàëåâûì åùå áîëåå
îáúåìíóþ íîâåëëó çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ», óñòàíàâëèâàþ-
ùóþ íå ñ÷èòàòü ðàçæèãàíèåì ñîöèàëüíîé ðîçíè òàêæå «äåÿòåëüíîñòü
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íàïðàâëåííóþ íà çàùèòó ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè» (ñò. 9).

È ñ çàïðåòîì ïðîïàãàíäû ðåëèãèîçíîãî ïðåâîñõîäñòâà ìû ñíîâà
óïèðàåìñÿ â êîíñòèòóöèîííóþ, èçâèíèòå, ãëóïîñòü. Ïî ñóòè, â íåé çà-
ëîæåí ïðîòèâîïîëîæíûé ýôôåêò: çàæèìà ðåëèãèîçíîé ñâîáîäû, ñâî-
áîäû ïðîïîâåäè, ÷òî ïðèâîäèò ê îæåñòî÷åíèþ òåõ, êîìó çàæèìàþò
âåðîèñïîâåäíîå ïðàâî.

Â öåëîì, íåò ñìûñëà â ïîëèòèêå óæåñòî÷åíèÿ íàêàçàíèé è ðàñøèðå-
íèÿ ñôåðû çàïðåòîâ è êðèìèíàëèçàöèè. Íà ñàìîì äåëå, ãîä ëèøåíèÿ
ñâîáîäû � ýòî ìíîãî, ñëèøêîì ìíîãî. Òðè, ÷åòûðå ãîäà � ýòî «ñ ãîëî-

Ïîëàãàþ äîñòàòî÷íûì ïðî÷èòàòü íàçâàíèå çàêîíîïðîåêòîâ � «Îá
ýêñòðåìèçìå», «Îá ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», � ÷òîáû, äàæå íå
÷èòàÿ îïðåäåëåíèÿ, ñ÷èòàòü òàêóþ èíèöèàòèâó îáùåñòâåííî îïàñíîé.

Õîòÿ ìíå êàæóòñÿ èçáûòî÷íûìè êîíñòèòóöèîííûå çàïðåòû, ñîäåð-
æàùèåñÿ â ñò. 13 è 29 Êîíñòèòóöèè (ÿ áû óáðàë îòòóäà ñîöèàëüíóþ íå-
íàâèñòü è âðàæäó), îáùèå íîðìû â ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé
è íàêàçàíèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíûìè.

Òàê êàê ëþáîå îáâèíåíèå â «ðàçæèãàíèè» âëå÷åò çà ñîáîé ñóäåáíîå
ðàññìîòðåíèå (â êîòîðîì òîëüêî è ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû íàëè÷èå ñî-
áûòèÿ è ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ), ñóä äîëæåí äåéñòâîâàòü ìàêñèìàëüíî
ñâîáîäíî, îðèåíòèðóÿñü íå íà ôîðìàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ, à íà çíà÷è-
ìîñòü íàðóøåííûõ îáâèíÿåìûì ïðàâ è ñâîáîä. Âîçüìåì, íàïðèìåð,
êðàæó. ×òî õîðîøåãî â òîì, ÷òî ñàì ôàêò ïðîíèêíîâåíèÿ â ïîìåùåíèå,
ñàì ôàêò íàëè÷èÿ äâóõ è áîëåå ëèö ðàññìàòðèâàþòñÿ óãîëîâíûì çàêî-
íîì êàê îòÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà è âëåêóò áîëüøåå íàêàçàíèå?

Ñèëà ñóäåáíîé âëàñòè â òîì, ÷òî îíà ñàìîäîñòàòî÷íà, íåçàâèñèìà,
ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñïðàâåäëèâîñòüþ. Ñóä � íå àâòîìàò ïî âûäà÷å âçûñêà-
íèé (çàäàåøü óñëîâèÿ � ïîëó÷àåøü ðåçóëüòàò).

Ýòî êàñàåòñÿ è ëèêâèäèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, è íàêàçóåìûõ ãðàæ-
äàí. Âåäü ÷òî òàêîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ?
Ñîáðàííûå âìåñòå ëþäè. Òàê ÷òî ê ýòèì ñîîáùåñòâàì ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà ïðèìåíèìû áåç èçúÿòèé.

Â ÷àñòíîñòè, ìåíüøå âñåãî õîòåëîñü áû âèäåòü ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî ñò. 282 ÓÊ, êîòîðîå, ñêîðåå âñåãî, íå áóäåò ñëèøêîì
ðàçóìíûì. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñò. 282
ëó÷øå îñòàâèòü ñóäàì ïðàâî óñìîòðåíèÿ, íå îãðàíè÷èâàÿ èõ ñîìíèòåëü-
íûìè òîëêîâàíèÿìè.

Âàæíî ó÷èòûâàòü ñòðåìëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà çàêðåïèòü çà ñîáîé
ïðàâî òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì òîëêî-
âàíèé, êîòîðûå äàþòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, ëþáûå äðóãèå íå ìîãóò
èìåòü ìåñòà. Ëþáàÿ íåÿñíîñòü â çàêîíå äîëæíà ðàçðåøàòüñÿ ëèáî âíå-
ñåíèåì â íåãî èçìåíåíèé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ëèáî ñóäîì ïðè
ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî äåëà. Ïðåöåäåíòíîå ïðàâî, êîòîðîãî ó íàñ,
ñëàâà Áîãó, íåò, âåñüìà îñëàáëÿåò ñóäåáíóþ âëàñòü. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êàæ-
äîå äåëî ïî 282-é è ñîîòíåñåííûì ñ íåþ ñîñòàâàì ñïåöèôè÷íî, çàäàí-
íîñòü çäåñü íåïðèåìëåìà.

×òî êàñàåòñÿ áîëåå ÷àñòíûõ ïðîáëåì, òî çäåñü îòâåòû ìîãóò áûòü
êîðî÷å.

Èçâåñòíî, ÷òî íàñèëèå íàêàçóåìî. Òàê ÷òî óñòàíîâëåíèå äèêòàòóðû
íàñèëüñòâåííûì ïóòåì ñëåäóåò ïðèçíàòü íàêàçóåìûì. À íåíàñèëüñòâåí-
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Êàê êîìïðîìèññíûå (ïîëèòè÷åñêè) âàðèàíòû, ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü èñêëþ÷åíèå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû èç ñò. 282 è äðóãèå
âàðèàíòû, íàïðàâëåííûå íà ëèáåðàëèçàöèþ íîðìû. À îáùàÿ íîðìà ñò.
63 ÓÊ ïðîäóáëèðîâàíà â ðÿäå ñòàòåé áåçî âñÿêîé íóæäû � ýòî ïðàâîâîå
èçëèøåñòâî.

Òåìà âîåíèçèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé îòíîñèòñÿ ïðåæäå âñåãî ê
êàçàêàì. Äåéñòâèòåëüíî, ïðèñâîåííîå ýòèì ñîîáùåñòâîì ïðàâî íî-
ñèòü îðóæèå íóæäàåòñÿ â îñìûñëåíèè. Âûçûâàåò ñîìíåíèå è ïîëîæå-
íèå ñò. 222 ÓÊ, óñòàíàâëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà íîøåíèå õîëîäíî-
ãî îðóæèÿ, îäíàêî äåëàþùåé èñêëþ÷åíèå äëÿ íîñÿùèõ ýòî îðóæèå «êàê
ïðèíàäëåæíîñòü íàöèîíàëüíîãî êîñòþìà».

×òî êàñàåòñÿ äîêàçàòåëüñòâà óìûñëà ïî òîé æå ñò. 282 � à ÷òî ýòî
âîîáùå çà ïðåñòóïëåíèå áåç óìûñëà? Íåóìûøëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ
äîëæíû ïîñòåïåííî óõîäèòü èç Êîäåêñà. Íåò óìûñëà � íåò è âèíû. Ïðî-
òèâíîå èìåíóåòñÿ «îáúåêòèâíûì âìåíåíèåì». Åñëè æå óìûñåë íåäî-
êàçóåì, çíà÷èò, è óãîëîâíîãî äåëà íåò. À åñòü ãðàæäàíñêèé ñïîð � ñóäè-
òåñü, ïîæàëóéñòà. Ìîðàëüíûé âðåä ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí è íåóìûø-
ëåííûìè äåÿíèÿìè.

Íåòðóäíî äîãàäàòüñÿ, ÷òî ÿ âîîáùå ïðîòèâ ñò. 282. Ïîñêîëüêó óá-
ðàòü åå èç ÓÊ ÿ íå ìîãó, òî â ñëó÷àå âûáîðà ìåæäó ÷àñòíûì îáâèíåíè-
åì è ïóáëè÷íûì ÿ áû îòíåñ åå ê äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ. Äà, ïî
ñò. 52 Êîíñòèòóöèè ïðàâà ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé îõðàíÿþòñÿ
çàêîíîì. Âîïðîñ � ÷òî åñòü ïðåñòóïëåíèå? Â Êîíñòèòóöèè âñå æå íå
ñêàçàíî, ÷òî ïðàâà âñåõ îáèæåííûõ è íåäîâîëüíûõ çàùèùåíû çàêîíîì,
ïðàâà âñåõ èçëèøíå ìíèòåëüíûõ�

Àíàëîãè÷íî, ñòîèëî áû ïîäðîáíåå ðàçîáðàòüñÿ â âîçìîæíîñòè ãðàæ-
äàíñêèõ èñêîâ. Ïîêà æå ñêàæó ëèøü, ÷òî íå âèæó íèêàêîãî ïðàâîâîãî
íîíñåíñà â çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö è
âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà â îáîáùåííîì, à íå èíäèâèäóàëèçèðî-
âàííîì ïðèëîæåíèè.

È äâà ñëîâà î ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèÿõ.
×ðåçâû÷àéíûé õàðàêòåð äîëæíû íîñèòü íå àíòèýêñòðåìèñòñêèå, à

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû. Ëå÷èòü íàäî ïðè÷èíû, à íå ñëåäñòâèÿ.
Êàìïàíèÿ ïðîòèâ ýêñòðåìèçìà � íå ÷òî èíîå, êàê ïðîïàãàíäèñòñ-

êèé ôîí äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåñëåäîâàíèé, óêðåïëåíèÿ âëàñòíîé, âëàñ-
òíî-ïîëèöåéñêîé âåðòèêàëè è ïîäàâëåíèÿ äåìîêðàòèè. ß ïðîòèâ ëþ-
áîé êàìïàíåéùèíû.

×òî êàñàåòñÿ «÷åðíûõ ñïèñêîâ» è «áåëûõ êíèã», áîëüøîé áåäû â
íèõ, åñëè îíè ôîðìèðóþòñÿ íå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ÿ íå âèæó.
Äàæå íàïðîòèâ. Â êîíöå êîíöîâ, íèêîìó íåëüçÿ çàïðåòèòü áûòü â òîé

âîé» äëÿ êðîâàâûõ ïðåñòóïíèêîâ. Áîëüøå � ýòî óæå âñå ðàâíî, ÷òî ñåìü,
÷òî ïÿòíàäöàòü, ÷òî òðèäöàòü.

Â ÷àñòíîñòè, íåëüçÿ ñíèæàòü âîçðàñò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ � âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïîêà ìû íå èìååì ðàçâåðíó-
òîé ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè, îñíîâàííîé íà âîññòàíîâèòåëüíûõ,
ñîöèàëèçèðóþùèõ, ðåàáèëèòàöèîííûõ, à íå êàðàòåëüíûõ íà÷àëàõ.

ß áû íå óïîòðåáëÿë òåðìèí «ýêñòðåìèñòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ». Ñîîò-
âåòñòâåííî, íå÷åãî çäåñü êðèìèíàëèçèðîâàòü, ïîòîìó ÷òî â çàêîíå âñå
óæå åñòü: ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî, îðãàíèçàöèÿ, ïîñÿãàþùàÿ íà ëè÷-
íîñòü è ïðàâà ãðàæäàí, ïëþñ âîçìîæíîñòü ïðèìåíÿòü òó æå ñò. 282
(íðàâèòñÿ îíà íàì èëè íåò) ñ ïðèìåíåíèåì ñò. 30 ÓÊ (îòâåòñòâåííîñòü
îðãàíèçàòîðà).

Èçâåñòíàÿ èäåÿ Ëàïàåâîé î ïðèíóäèòåëüíîé äåìîêðàòèçàöèè ïàðòèé
ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (ñëåäóÿ ýòîé ëîãèêå, íåîáõîäèìî ïðîïè-
ñàòü âíóòðåííþþ äåìîêðàòèçàöèþ è äëÿ ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé);
êñòàòè, ÏÎÐÒÎÑ ñóäèëè êàê ðàç çà òî, ÷òî îíè íå òàê äåìîêðàòèçèðîâà-
ëèñü èçíóòðè, êàê ýòî ïðåäïèñàíî äåëàòü.

Íå âèæó, ÷åì íåäîñòàòî÷íû èìåþùèåñÿ ìåõàíèçìû ïðèîñòàíîâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè è ëèêâèäàöèè (çàïðåòà) îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ,
ñîäåðæàùèåñÿ â Çàêîíå 1995 ã. À çàïðåò íåçàðåãèñòðèðîâàííîãî îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåññìûñëåííûì. ×òî ìîæíî
çàïðåòèòü � áîëüøå äâóõ íå ñîáèðàòüñÿ?

Òåîðåòè÷åñêè ìîæíî ðàññóæäàòü íà òåìó ðàñøèðåíèÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî çàïðåòà çàíèìàòü îïðåäåëåííóþ äîëæíîñòü èëè çàíèìàòüñÿ
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Áåçóñëîâíî, òàêîé çàïðåò íå ìîæåò áûòü
ïîæèçíåííûì. Íî âïîëíå ðàçóìíî áûëî áû ïðèìåíÿòü 5-ëåòíèé ñðîê
òàêîãî íàêàçàíèÿ íå òîëüêî êàê îñíîâíîãî, íî è êàê äîïîëíèòåëüíîãî. Îä-
íàêî ýòè îãðàíè÷åíèÿ íå ìîãóò êàñàòüñÿ ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàííû-
ìè, ïîñêîëüêó îãðàíè÷åíèå «ýêñòðåìèñòà» äàæå â ïàññèâíîì èçáèðàòåëü-
íîì ïðàâå îçíà÷àåò îãðàíè÷åíèå àêòèâíîãî ïðàâà âñåõ ãðàæäàí.

À âîò èíòåðíåò è âîâñå íåëüçÿ òðîãàòü. Îäíî äåëî � òå åãî ñîñòàâëÿ-
þùèå, êîòîðûå ñàìè ñåáÿ èäåíòèôèöèðîâàëè êàê ÑÌÈ, � íà íèõ è ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ Çàêîí î ÑÌÈ. À âñå îñòàëüíîå � ýòî âñå ðàâíî, ÷òî êîí-
òðîëèðîâàòü ðàçãîâîðû íà óëèöàõ. Èíòåðíåò � òî æå ñàìîå, ÷òî ñîáèðà-
ëîñü âîçëå ðåäàêöèè «Ìîñêîâñêèõ íîâîñòåé» â êîíöå 80-õ. Ýòî òîðã,
ïëîùàäü. Èëè æå, íàîáîðîò, êóõíÿ � íî êóõíÿ «çà ñòåêëîì», îòâåðñòàÿ,
ñòåêëÿííàÿ.

Îïðåäåëåííî íóæäàþòñÿ â ïåðåñìîòðå íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÓÊ.
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íå îáëåã÷èò åå. Â íåñêîëüêî çàîñòðåííîì âèäå ìîé òåçèñ âûãëÿäèò ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: ãîñóäàðñòâåííî-íîìåíêëàòóðíàÿ ïðîñëîéêà â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè êóäà áîëåå îïàñíà äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (åñëè
çà÷àòêè òàêîâîãî è ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü â íàøåé ñòðàíå), ÷åì ýêñòðå-
ìèñòñêèå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû. Âëàñòü çàñëóæåííî íå îáëàäàåò äîëæ-
íûì êðåäèòîì äîâåðèÿ, ÷òîáû âîîðóæàòü åå ëèøíåé þðèäè÷åñêîé âîç-
ìîæíîñòüþ æåñòêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîëèòè÷åñêîå ïîëå ñòðàíû.

Âûøåñêàçàííîå, îäíàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî êàðàòü íåëüçÿ íèêîãî íè çà
÷òî íè â êàêîì ñëó÷àå. ß ñ÷èòàþ, ÷òî íàêàçàíèå äîëæíî ñëåäîâàòü çà
ïðåñòóïëåíèåì, à íå çà íàìåðåíèåì. Ñîîòâåòñòâåííî, íàêàçàíèþ ïîä-
ëåæèò íå èäåîëîãèÿ, à êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ. À ýòî óæå ñôåðà êîìïåòåí-
öèè Óãîëîâíîãî è Àäìèíèñòðàòèâíîãî êîäåêñîâ, ïîä äåéñòâèÿ êîòîðûõ
è òàê, ïî èäåå, ïîäïàäàåò áîëüøèíñòâî ïðàâîíàðóøåíèé, íûíå âûäåëÿ-
åìûõ â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ «ýêñòðåìèçì».

Íåêîòîðîå ðåôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé áàçû â ðàìêàõ ÷àñòíûõ èç-
ìåíåíèé, êîíå÷íî, íåîáõîäèìî. Íàïðèìåð, íèêóäà íå ãîäèòñÿ íûíåø-
íÿÿ ôîðìóëèðîâêà ñò. 282 ÓÊ � åñëè åå ïðèìåíÿòü, òî, äåéñòâèòåëüíî,
ìîæíî êàðàòü çà èçäàíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðåëèãèîçíîé ëèòåðàòóðû,
âêëþ÷àÿ Áèáëèþ, Òàëìóä èëè Êîðàí. Òî, ÷òî ýòà ñòàòüÿ â íûíåøíåé,
ïðåäåëüíî øèðîêîé ôîðìóëèðîâêå òîëêîì íå ïðèìåíÿåòñÿ � áëàãî (íå-
ðàöèîíàëüíàÿ ñòðîãîñòü çàêîíîâ â Ðîññèè âñåãäà êîìïåíñèðîâàëàñü íåî-
áÿçàòåëüíîñòüþ èõ èñïîëíåíèÿ). Ôîðìóëèðîâêà «ðàçæèãàíèå», ðàâíî
êàê è «âîçáóæäåíèå» «âðàæäû» èëè «ðîçíè», èëè ÷åãî áû òî íè áûëî,
ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîîáùå êðàéíå íåóäà÷íîé. Ñòàòüÿ äîëæíà áûòü
ñôîðìóëèðîâàíà ïðåäåëüíî ÷åòêî: «îñêîðáëåíèå», «êëåâåòà», «ïðèçû-
âû ê�» (ñ êîíêðåòíûì óòî÷íåíèåì, ê ÷åìó èìåííî ïðèçûâû). Ìíå
êàæåòñÿ, ïîäîáíîå óòî÷íåíèå ôîðìóëèðîâêè ñàìî ïî ñåáå ðåøèò ñëîæ-
íûé âîïðîñ îá «óìûñëå», êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé â ñâåòå îôèöè-
àëüíîãî êîììåíòàðèÿ ê äåéñòâóþùåìó ÓÊ. Íåâàæíî âåäü, ñ êàêèì
«óìûñëîì» ÷åëîâåê ïðèçûâàåò êîãî-ëèáî áèòü èëè îñêîðáëÿåò êîãî-
ëèáî? Åñëè ñëîæíî äîêàçàòü, ÷òî óòâåðæäåíèå «âñå åâðåè � æóëèêè è
íåïîëíîöåííûå» ïðåñëåäóåò öåëüþ «âîçáóæäåíèå ðîçíè», òî ôàêò îñ-
êîðáëåíèÿ çäåñü � íàëèöî. Êîíå÷íî, çà ýòî íå ñòîèò ñàæàòü. Íî � øòðà-
ôîâàòü, øòðàôîâàòü è åùå ðàç øòðàôîâàòü.

Íà ìîé âçãëÿä, îòíîñèòåëüíî ñîöèàëüíîé è ðåëèãèîçíîé âðàæäû
îáùåå ïðàâèëî äîëæíî áûòü ñëåäóþùèì. Ñàìà ïî ñåáå ïðîïàãàíäà
èñêëþ÷èòåëüíîñòè è ïðåâîñõîäñòâà («íà ðàáî÷èõ âåñü ìèð äåðæèòñÿ,
êàïèòàëèñòû � äàðìîåäû»; «õðèñòèàíñòâî � èñòèííî, åâðåè æåñòîêî
çàáëóæäàþòñÿ è âîîáùå Õðèñòà ðàñïÿëè») íå äîëæíà êàðàòüñÿ íèêîèì
îáðàçîì õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî áóêâàëüíîå ïðèìåíåíèå ýòîé ñòàòüè çàãî-
íèò â ïîäïîëüå áîëüøèíñòâî ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé (ïî êðàéíåé

èëè èíîé ñòåïåíè, â òîì èëè èíîì íàïðàâëåíèè èäåîëîãèçèðîâàííûì.
È îá àìíèñòèè � ïî÷åìó óáèéö àìíèñòèðîâàòü ìîæíî, à ïî 282-é

íåëüçÿ? Àìíèñòèÿ � îíà âåäü äëÿ óãîëîâíèêîâ, íå äëÿ áëàãîðîäíûõ äå-
âèö. Êñòàòè, áëàãîäàðÿ ãëóáîêî ìíîþ óâàæàåìîìó Þ.À. Ðûáàêîâó ñò.
282 â àìíèñòèþ 2000 ã. íå ïîïàëà. Â ðåçóëüòàòå ïîä àìíèñòèþ íå ïîäïàëè
õóäîæíèêè Àâäåé Òåð-Îãàíüÿí è Îëåã Ìàâðîìàòè, ïðèâëå÷åííûå ïðî-
êóðàòóðîé ïî íàâîäêå ïðîïàòðèàðõèéíûõ ñèë ïî ýòîé ñàìîé ñòàòüå.

Âÿ÷åñëàâ Ëèõà÷åâ

Îòðèöàòü íàëè÷èå ó íàñ â ñòðàíå ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ óãðîçó äëÿ ãðàæäàí è îáùåñòâà â öåëîì, íèêàê íåëüçÿ. Îä-
íàêî ïîïûòêè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó â èõ
íûíåøíåì âèäå âûãëÿäÿò, íà ìîé âçãëÿä, ñîâåðøåííî íåëåïî.

ß àáñîëþòíî óâåðåí â òîì, íåò íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè â ñïåöèàëü-
íîì çàêîíå, íàïðàâëåííîì íà áîðüáó ñ ýêñòðåìèçìîì, à â òîì âèäå, â
êàêîì ýòà èäåÿ ñóùåñòâóåò íà íàñòîÿùèé ìîìåíò, òàêîé çàêîí âðåäåí è
ïîòåíöèàëüíî îïàñåí. ß îäíîçíà÷íî ïðîòèâ ââåäåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ
ïðàêòèêó íîâûõ êàðàòåëüíî-ðåãëàìåíòèðóþùèõ àêòîâ, îñíîâàííûõ íà
ïîíÿòèÿõ òèïà «ýêñòðåìèçì», «ðàäèêàëèçì», èëè, òåì áîëåå, «ôàøèçì»,
ðàâíî êàê è çà óñòðàíåíèå èç óæå ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòîâ ïîíÿòèé äàííîãî ðÿäà. Îáîñíîâàíèå ýòîãî òåçèñà äîâîëüíî ïðî-
ñòîå � â êîíòåêñòå, ðåàëüíî ñëîæèâøåìñÿ â ïðàâîâîì ïîëå ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâî äîëæíî èìåòü ìèíèìóì êà-
ðàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Íà ìîé âçãëÿä, î÷åâèäíî, ÷òî âåñü êîðïóñ
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùèé âîçäåéñòâîâàòü íà èçäàíèÿ è ïîëèòè-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè, èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî ñèòóàòèâíî, ïðè óñëîâèè
ïîëó÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äèâèäåíäîâ â êðàòêîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâó (âåðíåå, êîíêðåòíîé êîðïîðàöèè ïîëèòèêîâ-÷èíîâíèêîâ)
íåëüçÿ äàâàòü ëèøíåãî ðû÷àãà âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî. Íåò íè ìàëåé-
øèõ ñîìíåíèé, ÷òî ãîñóäàðñòâî, âîîðóæåííîå êàðàòåëüíûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè, îñíîâàííûìè íà ðàñïëûâ÷àòûõ èäåîëîãè÷åñêèõ êàòåãîðèÿõ
(ïîä îïðåäåëåíèå «ýêñòðåìèçìà», ñîäåðæàùååñÿ â ïðåçèäåíòñêîì çà-
êîíîïðîåêòå, ìîæíî ïîäâåñòè ÷òî óãîäíî), áóäåò èñïîëüçîâàòü èõ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ñèòóàòèâíî è èñêëþ÷èòåëüíî â ñâîèõ èíòåðåñàõ, à íå â
èíòåðåñàõ îáùåñòâà è ãðàæäàí ñòðàíû.

Ïîýòîìó ÿ êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ êàêîãî-ëèáî óæåñòî÷åíèÿ íàäçîð-
íî-êàðàòåëüíîé ôóíêöèè âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì
è ÑÌÈ. Ëþáîé íîâûé þðèäè÷åñêîé àêò òîëüêî óñóãóáèò ñèòóàöèþ, à
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íèå Õîëîêîñòà («íàöèñòû íå óíè÷òîæàëè åâðååâ â ãàçîâûõ êàìåðàõ»)
ñàìî ïî ñåáå òîæå íå äîëæíî êàðàòüñÿ, íàêàçàíèå äîëæíî áûòü òîëüêî
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðåâèçèîíèñòñêàÿ ïðîïàãàíäà èäåò ñ ïðÿìûì îñêîð-
áëåíèåì ýòíîñà (åñëè îáùèíà ïîäàñò â ñóä) èëè ñ ïðèçûâàìè, «â îòëè-
÷èå îò Ãèòëåðà», ðàñïðàâèòüñÿ-òàêè ñ åâðåÿìè.

Åñòåñòâåííî, äîëæíû êàðàòüñÿ íå òîëüêî îðãàíèçàöèè è ÑÌÈ, íî è
÷àñòíûå ëèöà, ïðîâîçãëàøàþùèå ïîäïàäàþùèå ïîä çàïðåò ïðèçûâû,
íî íå â óãîëîâíîì, à â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå (øòðàôàìè). Ê ïðè-
ìåðó, çà ñòàòüþ ñ îòêðîâåííûìè ïðèçûâàìè ê íàñèëèþ ïî îòíîøåíèþ
ê êàêîìó-ëèáî ìåíüøèíñòâó äîëæíû êàðàòüñÿ øòðàôàìè êàê èçäàíèå,
òàê è àâòîð (â ñîîòíîøåíèè ïðèìåðíî 5:1 èëè 10:1, ïðèìåðíî, êàê ýòî
ïðèíÿòî â îòíîøåíèè ìàòåðèàëîâ, îñêîðáëÿþùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî).
Èñêè, íåñîìíåííî, äîëæíà ïîäàâàòü ïðîêóðàòóðà è ñïåöèàëüíûå îðãà-
íû, îòñëåæèâàþùèå äåÿòåëüíîñòü òåõ èëè èíûõ ñòðóêòóð (ñêàæåì, åñëè
ðå÷ü èäåò î ÑÌÈ � òî Ìèíïå÷àòè). Ìèíþñò, íà ìîé âçãëÿä, âîîáùå íå
äîëæåí îáëàäàòü êàðàòåëüíî-ðåãëàìåíòèðóþùèìè ôóíêöèÿìè ïî îò-
íîøåíèþ ê ïîëèòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðóêòóðà,
êîòîðàÿ âåäàåò òþðüìàìè è îäíîâðåìåííî êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, � ýòî íîíñåíñ. Êàêîé èìåííî îðãàí äîëæåí íà-
áëþäàòü çà ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè � ýòî îòäåëüíûé âîïðîñ,
ìîæåò áûòü, ñïåöèàëüíûé îòäåë â ÔÑÁ, ïîñêîëüêó ñèëû, ïðåòåíäóþ-
ùèå íà âëèÿíèå â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, äîëæíû êîíòðîëèðîâàòüñÿ èìåí-
íî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ÷åì, ïî èäåå, äîëæíà
áû çàíèìàòüñÿ ÔÑÁ. Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äîëæíî áûòü ñîçäàíî
îòäåëüíîå ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì îáùåñòâåííûõ (â òîì ÷èñëå ðåëèãè-
îçíûõ) è ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ñèòóàöèÿ ñ êîíòðîëåì íàä ïðîïàãàíäîé â èíòåðíåòå, êîíå÷íî, ñëîæ-
íåå. Íà ìîé âçãëÿä, íèêàêîå þðèäè÷åñêîå îãðàíè÷åíèå ñåòåâûõ ïóá-
ëèêàöèé íå îïðàâäàíî, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî åãî ñëèøêîì ëåãêî ìîæíî
èçáåæàòü, õîòÿ áû ñ ïîìîùüþ ðåãèñòðàöèè ñàéòà íà èíîñòðàííîì
õîñòèíãå. Èíòåðíåò � íåïîäöåíçóðíàÿ çîíà. Åñòü ñìûñë ñîçäàòü (è ñòè-
ìóëèðîâàòü) îïðåäåëåííûå íàñòðîåíèÿ ó òàê íàçûâàåìîé ñåòåâîé îá-
ùåñòâåííîñòè (òî åñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü � ó ïðîâàéäåðîâ è õîçÿåâ
áåñïëàòíîãî õîñòèíãà, à òàêæå âëàäåëüöåâ îñíîâíûõ ñåòåâûõ èçäàíèé),
íàïðàâëåííûå íà ïîñòåïåííîå âûòåñíåíèå ðàçæèãàþùèõ âñÿ÷åñêóþ
ðîçíü ñàéòîâ çà ïðåäåëû «ïðèëè÷íîãî îáùåñòâà». Ýòî íå èäåàëèçì è
âïîëíå ðåàëüíî. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò âûòåñíåíèÿ ñàéòîâ, ñîäåðæà-
ùèõ äåòñêóþ ïîðíîãðàôèþ, ñåòåâîå ñîîáùåñòâî ñîñòîèò èç êîíêðåò-
íûõ ëþäåé, ãîòîâûõ íà ñîáëþäåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâèë, îïðàâäàí-
íîñòü êîòîðûõ î÷åâèäíà. Ìåòîäû äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè, êîíå÷íî, åùå
íóæíî âûðàáîòàòü.

ìåðå, âñåõ òðàäèöèîííûõ ìîíîòåèñòîâ). Àáñóðäíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïîíÿòèå «ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà» � â ðàìêàõ ñëîæèâøèõñÿ ïðåä-
ñòàâëåíèé áîëüøèíñòâî ðåëèãèîçíûõ äîêòðèí ìîæåò áûòü ïðèçíàíî
ýêñòðåìèñòñêèì (ìîíîòåèñòè÷åñêèé Áîã òîòàëèòàðåí). Ñîòåðèîëîãèÿ
áîëüøèíñòâà ðåëèãèé («ìû ñïàñåìñÿ, îñòàëüíûå � íåò») â ðàìêàõ äåé-
ñòâóþùåé ñò. 282 ÓÊ è òàê ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïíîé. Åñëè ãîñóäàðñòâî íå
ñòðåìèòñÿ îáúÿâëÿòü ðåëèãèþ âíå çàêîíà êàê «ýêñòðåìèñòñêóþ èäåî-
ëîãèþ» (à îíî ÿâíî ñòðåìèòñÿ ñ ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè, íàïðî-
òèâ, äðóæèòü) ýòà þðèäè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ äîëæíà áûòü èñïðàâëåíà êàê
ìîæíî ñêîðåå.

Ê ñëîâó, èçëèøíå ñòðîãèì â ýòîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåéñòâóþ-
ùèé çàêîí î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, ñîãëàñíî áóêâå êîòîðîãî íåâîçìîæíî
ñîçäàíèå ïàðòèè ïî íàöèîíàëüíîìó, ðåëèãèîçíîìó èëè ïîëîâîìó ïðè-
çíàêó. Íåñîìíåííî, ÷òî äå-ôàêòî íåëåãèòèìíûå â ïîíÿòèÿõ ýòîãî çàêî-
íà èñëàìñêèå, õðèñòèàíñêèå, æåíñêèå èëè òàòàðñêèå (åâðåéñêèå, ðóñ-
ñêèå) ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè èìåþò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. Ó ìåíÿ
ëè÷íî âîçíèêàåò ïðîòåñò ïðîòèâ ñèòóàöèè, êîãäà â óñòàâå ìóñóëüìàíñ-
êîé ïàðòèè íåëüçÿ ÷åñòíî íàïèñàòü «÷ëåíñòâî â ïàðòèè ðàçðåøåíî òîëüêî
ìóñóëüìàíàì». Âîçìîæíû âåäü ëþáûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïî
ïîëîâîìó, âîçðàñòíîìó, ïðîôåññèîíàëüíîìó, ðåëèãèîçíîìó è ò.ï. ïðè-
çíàêàì, ïî÷åìó æå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â ýòîì ñìûñëå èñêëþ÷åíèå?

Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ìàêñèìàëüíî øèðîêî ñëåäóåò ââîäèòü â ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó øòðàôû çà êîíêðåòíûå íàðóøåíèÿ, à çàï-
ðåòû ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè îðãàíèçàöèé äîëæíû áûòü
ñëó÷àåì ñîâåðøåííî èñêëþ÷èòåëüíûì, è åñòåñòâåííî � òîëüêî ïî ðå-
øåíèþ ñóäà, à íå ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà. Âïðî÷åì, â ñâåòå ðåàëüíîé
ïåðñïåêòèâû ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè èëè ïå÷àòíîãî
îðãàíà ââèäó ñåðüåçíûõ øòðàôîâ öåëåíàïðàâëåííûå çàïðåòû òåðÿþò
ñâîé ñìûñë è çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Ñðåäè ïîäîáíûõ
÷àñòíûõ íàðóøåíèé, êîòîðûå ìîæíî è äîëæíî êàðàòü øòðàôàìè � îò-
êðîâåííûå ïðèçûâû ê íàñèëèþ, âîéíå, âîîðóæåííîìó èçìåíåíèþ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ èëè ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëüíîé è ìåæðåëèãè-
îçíîé ðîçíè (íî òîëüêî ïðè óñëîâèè ñåðüåçíîãî óòî÷íåíèÿ è ÷åòêîãî
îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ).

Íà ìîé âçãëÿä, êàðàòüñÿ â óãîëîâíî-àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå äîë-
æíû òîëüêî çàÿâëåíèÿ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ïðèçûâàþò èëè ìî-
ãóò ïðèâåñòè ê íàñèëèþ. Îñêîðáëåíèå íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé
îáùèíû � ýòî ïðåäìåò äëÿ ðàçáèðàòåëüñòâà â ñóäå òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè èñê ïîäàåò îñêîðáëåííàÿ îáùèíà. Íå äîëæíû êàðàòüñÿ, íàïðè-
ìåð, óòâåðæäåíèÿ òèïà «ìîÿ ðåëèãèÿ èñòèííà» èëè «ìîé íàðîä � ñà-
ìûé ëó÷øèé», ÷òî, ïî èäåå, ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâóþùèé ÓÊ. Îòðèöà-



Государство против радикального национализма

66

Комментарии экспертов

67

çèðîâàòüñÿ äàëüøå. Íàäî, íàîáîðîò, ñòàðàòüñÿ öèâèëèçîâàòü èõ. Ðåãèñò-
ðèðîâàòüñÿ (òî åñòü «ñâåòèòüñÿ», ïîïàäàòü â çîíó ëåãàëüíîé ïîëèòèêè,
îíà æå çîíà íàäçîðà çà ïàðòèÿìè) äîëæíî áûòü âûãîäíî, à íå íàîáîðîò.

Îïðàâäàíèå èëè ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ ïðî-
øëîãî, íà ìîé âçãëÿä, íå ìîæåò áûòü ïîâîäîì äëÿ êàðàòåëüíûõ ìåð,
ïîñêîëüêó íåâîçìîæíî âûäåðæèâàþùåå ìàëåéøóþ êðèòèêó âûäåëå-
íèå êðèòåðèåâ ðåæèìà, îïðàâäûâàòü êîòîðûé íåëüçÿ. Âûðàæàÿ ñâîþ
ëè÷íóþ òî÷êó çðåíèÿ, ñêàæó, ÷òî çà çàÿâëåíèå «Ãèòëåð áûë ïðàâ»
íåëüçÿ êàðàòü, à çà çàÿâëåíèå «åâðååâ íàäî óíè÷òîæàòü» � ìîæíî è
íóæíî. Ïîæàëóé, åäèíñòâåííûé þðèäè÷åñêè îïðàâäàííûé âàðèàíò â
ñòîðîíó óæåñòî÷åíèÿ, ñ êîòîðûì ÿ åùå ìîãó ñîãëàñèòüñÿ, � ýòî îï-
ðàâäàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, ïðèçíàííûõ ïðåñòóïíûìè Íþð-
íáåðãñêèì òðèáóíàëîì. Òî åñòü õâàëèòü ÑÑ íåëüçÿ, à Ãèòëåðþãåíä �
ìîæíî. Â ýòèõ ñòðîãî îãîâîðåííûõ ðàìêàõ ÿ ãîòîâ ñîãëàñèòüñÿ ñ çàï-
ðåòîì íà îïðàâäàíèå òîòàëèòàðíûõ ðåæèìîâ ïðîøëîãî, õîòÿ è íå ñ÷è-
òàþ ýòî íåîáõîäèìûì.

Íè â êîåì ñëó÷àå ïðèçûâû ê óñòàíîâëåíèþ äèêòàòóðû íåíàñèëü-
ñòâåííûì ïóòåì íå ìîãóò êàðàòüñÿ íè â óãîëîâíîì, íè â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïîðÿäêå. Ñàìè ïî ñåáå ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ äîëæíû âîñïðèíèìàòüñÿ íîðìàëüíî â óñëîâèÿõ òîëü-
êî ñêëàäûâàþùåéñÿ ïîñòñîâåòñêîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Àä-
ìèíèñòðàòèâíî äîëæíû êàðàòüñÿ òîëüêî ïðèçûâû ê íàñèëèþ (â òîì
÷èñëå � ê íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ ÐÔ),
óãîëîâíî � ïðÿìàÿ ïîäãîòîâêà ê äåéñòâèÿì â ýòîì íàïðàâëåíèè, ëèáî
æå ïðèçûâû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ìîæíî äîñòîâåðíî äîêàçàòü, ÷òî
îíè èìåëè íåïîñðåäñòâåííûì èòîãîì íàñèëèå � íàïðèìåð, ïðèçûâû
áèòü íåðóññêèõ íà ìèòèíãå, çàêîí÷èâøåìñÿ ïîãðîìîì. Ïðè ýòîì îïÿòü-
òàêè «ïîäãîòîâêà» äîëæíà áûòü þðèäè÷åñêè ñòðîãî îïðåäåëåíà. Ê
ïðèìåðó, íà ìîé âçãëÿä, ñîçäàíèå îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé âîå-
íèçèðîâàííîé ñòðóêòóðû íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ òàêîâîé. Ê ñëîâó, ñ÷è-
òàþ ñîâåðøåííî ëèøíèì èìåþùèéñÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå çàïðåò íà ñîçäàíèå «âîîðóæåííûõ» èëè «âîåíèçèðîâàííûõ» ôîð-
ìèðîâàíèé (ïóòàíèöà â òåðìèíàõ òîëüêî îòðàæàåò íåëîãè÷íîñòü ýòî-
ãî ïîëîæåíèÿ â öåëîì).

Âèäèìî, ïîñëåäíèé òåçèñ çàñëóæèâàåò ïîäðîáíîãî îáîñíîâàíèÿ.
Íà ìîé âçãëÿä, çàïðåò êàê íà «âîîðóæåííûå», òàê è íà «âîåíèçèðîâàí-
íûå» ôîðìèðîâàíèÿ íå íóæåí. Íåçàêîííîå ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå,
íîøåíèå è òðàíñïîðòèðîâêà îðóæèÿ � è òàê óãîëîâíî íàêàçóåìîå äåÿ-
íèå. Ñ «âîîðóæåííûìè» ôîðìèðîâàíèÿìè âñå î÷åâèäíî � îòäåëüíûé
çàïðåò íà îáðàçîâàíèå îíûõ íå èìååò ôóíêöèîíàëüíîãî çíà÷åíèå è
òîëüêî äóáëèðóåò óæå ñóùåñòâóþùèå â óãîëîâíîì ïðàâå çàïðåòû.

Ïðèìåðíî ñõîæèì ñ êîíòðîëåì íàä ÑÌÈ äîëæåí áûòü è êîíòðîëü
íàä îðãàíèçàöèÿìè. Çàïðåùàòü èëè êàðàòü îðãàíèçàöèè çà èäåîëîãèþ,
íà ìîé âçãëÿä, íåëüçÿ. Ìîæíî è íóæíî êàðàòü òîëüêî çà êîíêðåòíûå
ïðèçûâû è äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì, íà ìîé âçãëÿä, óäà÷íîé ÿâëÿëàñü áû
ñëåäóþùàÿ ñõåìà: åñëè ëèäåð çàðåãèñòðèðîâàííîé îðãàíèçàöèè óòâåð-
æäàåò, ÷òî «æèäîâ íàäî áèòü», øòðàôóþò è åãî, è îðãàíèçàöèþ (â âû-
øåóêàçàííîì äëÿ ÑÌÈ ñîîòíîøåíèè), ïðè÷åì øòðàôû äîëæíû áûòü
çíà÷èòåëüíûå. Åñëè òî æå ãîâîðèò ëèäåð íåçàðåãèñòðèðîâàííîé îðãà-
íèçàöèè, òî åìó âìåíÿåòñÿ øòðàô íà òó ñóììó, êîòîðóþ ñíÿëè áû ñ
îðãàíèçàöèè, åñëè áû îíà áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà. Ýòî � ñòèìóë äëÿ
îôèöèàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ðàäèêàëüíîé îðãàíèçàöèè, ïîçâîëÿþùåãî
áîëåå ÷åòêî êîíòðîëèðîâàòü åå äåÿòåëüíîñòü. Åñëè èñõîäèòü èç èäåàëà
(òî åñòü èç ÓÊ ñ ó÷åòîì âûñêàçàííûõ çàìå÷àíèé), òî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ðå÷ü èäåò íå î ñëîâàõ (êîòîðûå â óãîëîâíîì ïîðÿäêå êàðàòüñÿ íå äîëæ-
íû), à îá óãîëîâíî íàêàçóåìûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, òî äîëæíû êàðàòüñÿ
êîíêðåòíûå ëþäè, à íå èõ ïàðòèéíîå èëè èäåîëîãè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî.
Òî åñòü, åñëè â ãîðîäå Ñàðàòîâå ÷ëåí ÍÁÏ ïîêóïàåò àâòîìàòû èëè â
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ÷ëåí ÍÁÏ óáèâàåò ÷åëîâåêà, òî ýòî äîëæíî áûòü
ïîâîäîì äëÿ îñóæäåíèÿ êóïèâøåãî àâòîìàò èëè óáèâøåãî ÷åëîâåêà, à
íå äëÿ çàïðåòà ÍÁÏ è àðåñòà ëèäåðà ïàðòèè.

Ñïðàâåäëèâ òåçèñ îá îòâåòñòâåííîñòè ëèäåðîâ çà ëþáûå èíöèäåíòû
â õîäå îðãàíèçîâàííîãî èìè ìèòèíãà � ÷òîáû ñàìè îðãàíèçàòîðû áûë
çàèíòåðåñîâàíû â ìèðíîì õàðàêòåðå àêöèè. Ýòî îäèí èç íåìíîãèõ ñëó-
÷àåâ, êîãäà ÿ ñêëîíÿþñü ê îäîáðåíèþ íàêàçàíèÿ ðóêîâîäñòâà çà ïðàâî-
íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû àêòèâèñòîâ. Íàïðèìåð, åñëè ïàðòèÿ îðãàíèçóåò
ìèòèíã, â õîäå êîòîðîãî åå àêòèâèñòû âñòóïàþò â äðàêó ñ ìèëèöèåé, à
çàêàí÷èâàåòñÿ âñå øòóðìîì ìýðèè, òî êîíêðåòíûõ ëþäåé, äåðóùèõñÿ ñ
ìèëèöèîíåðàìè è øòóðìóþùèõ ìýðèþ, íåñîìíåííî, ñëåäóåò â óãî-
ëîâíîì ïîðÿäêå êàðàòü. Îðãàíèçàòîðîâ ìèòèíãà, äàæå åñëè îíè íå äå-
ëàëè íèêàêèõ ÷åòêèõ ïðèçûâîâ ê íàñèëèþ, â òàêîì ñëó÷àå ñëåäóåò øòðà-
ôîâàòü è, ìîæåò áûòü, ëèøèòü ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ ìàññîâûõ ìåðîï-
ðèÿòèé íà êàêîé-òî ñðîê; åñëè æå êîíêðåòíûå ïðèçûâû ñî ñòîðîíû
îðãàíèçàòîðîâ çâó÷àëè, òî íàêàçàíèå ìîæåò áûòü è áîëåå ñåðüåçíûì.

Çàïðåò îðãàíèçàöèé çà èäåîëîãèþ ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ â êîðíå íå-
âåðíûì ïóòåì. Âìåñòî îäíîé ïàðòèè, êîòîðàÿ íà âèäó, ïîñëå çàïðåòà
ìîæíî ïîëó÷èòü íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìåëêèõ êðóæêîâ îçëîáëåííûõ ðà-
äèêàëîâ, îò êîòîðûõ ìîæíî æäàòü ÷åãî óãîäíî. Íå íàäî èñêóññòâåííî
âûòàëêèâàòü çà ïðåäåëû ïîëèòè÷åñêîãî ïîëÿ íèêàêèå îðãàíèçàöèè. À
çà êîíêðåòíûå ïðåñòóïëåíèÿ (îñêîðáëåíèÿ, ïðèçûâû, íîøåíèå îðóæèÿ,
íå ãîâîðÿ óæ îá óáèéñòâàõ è ïîãðîìàõ) íàäî êàðàòü âíå çàâèñèìîñòè îò
ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Íå íàäî çàñòàâëÿòü ðàäèêàëîâ ðàäèêàëè-
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íà ïî÷âå ðàñîâîé âðàæäû íàêàçàíèå êóäà áîëåå ñòðîãîå, ÷åì çà èçáèå-
íèå ïî ïðè÷èíå ïëîõîãî íàñòðîåíèÿ íàïàäàþùåãî. Òî, ÷òî ýòî ïîíÿòèå
ôàêòè÷åñêè ïåðåíåñåíî â äåéñòâóþùèé Óãîëîâíûé êîäåêñ, íà ìîé
âçãëÿä � îøèáêà. Âî-ïåðâûõ, ìíå êàæåòñÿ ñîìíèòåëüíûì ñ þðèäè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ òî, ÷òî ðàñîâàÿ èëè íàöèîíàëüíàÿ íåïðèÿçíü â êà÷å-
ñòâå ìîòèâèðîâêè ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì. Êðîìå òîãî, íå ñîâñåì ïîíÿòíà ïðàêòè÷åñêàÿ ñòîðîíà ïðèìåíå-
íèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ. Ïðîêóðîð ñ ïîäà÷è ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû áóäåò
ñòðåìèòüñÿ äîêàçàòü, ÷òî ïîñòðàäàâøåãî èçáèëè èç-çà ôîðìû íîñà (èëè
èç-çà ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùèíå ñâèäåòåëåé Èåãîâû), à àäâîêàò îáâèíÿ-
åìîãî � ÷òî ïîñòðàäàâøåãî èçáèëè ïî ïðè÷èíå ëè÷íîé íåïðèÿçíè? Ýòà
íîðìà â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íåðàáîòîñïîñîáíà. Ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî äîêàçàòü òîò ôàêò, ÷òî íàñèëèå èìåëî
ìåñòî èìåííî íà ïî÷âå íåíàâèñòè, î÷åíü òðóäíî, à ïîëíîñòüþ þðèäè-
÷åñêè êîððåêòíî � ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Çà íàíåñåíèå òåëåñíûõ
ïîâðåæäåíèé íàäî ñóäèòü ïî ñòàòüå «íàíåñåíèå òåëåñíûõ ïîâðåæäå-
íèé», à íå ïî 282-é ñòàòüå, äàæå åñëè ñêèíõåä ïîáèë íåãðà. Ìíå ýòî
êàæåòñÿ åñòåñòâåííûì è ëîãè÷íûì.

Íàâåðíîå, íåêîòîðûå èç ìîèõ ïðåäëîæåíèé âõîäÿò â ïðîòèâîðå÷èå
ñ ñóùåñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, îäíàêî ìíå
ìåæäóíàðîäíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà íå êàæåòñÿ èäåàëüíîé. ×èñòî òå-
îðåòè÷åñêè, íà ìîé âçãëÿä, ìîæíî âûðàáîòàòü ëó÷øóþ, à ïðîáëåìó åå
íåñîîòâåòñòâèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè ðåøèòü îáúÿâëåíèåì ïîñ-
ëåäíèõ íå îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâà, à ðåêîìåíäàòåëüíûìè. Äðó-
ãîé âîïðîñ � íàñêîëüêî ýòî ðåàëüíî â ñëîæèâøåìñÿ êîíòåêñòå.

Îáùèå êîíöåïòóàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà
ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó, ñëèøêîì îòêðîâåííî ïîêóøàþòñÿ íà
Êîíñòèòóöèþ. Ïîäîáíûå âûøåîïèñàííûì ÷àñòíûå çàïðåòû è ìåõà-
íèçìû èõ îñóùåñòâëåíèÿ, îñíîâàííûå íà Óãîëîâíîì è Àäìèíèñòðà-
òèâíîì êîäåêñå, âûçûâàþò êóäà ìåíüøå âîïðîñîâ.

Êðîìå òîãî, îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðîòèâîäåéñòâè-
åì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìîãóò áûòü ðåøåíû òîëüêî ïóòåì ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ îáùèõ íîðì ïðàâà. Íàïðèìåð, ÷àñòî îáðàùàþò âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî ìàëîëåòíèå ñêèíõåäû, ó÷àñòâóþùèå â èçáèåíèÿõ, èçáåãà-
þò íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ íåñîâåðøåííîëåòèåì. Íà ìîé âçãëÿä, ñëåäóåò
ñíèçèòü âîçðàñòíîé ïîðîã óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äî 13�14 ëåò, íî íè
â êîåì ñëó÷àå íå ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì, à òîëüêî â öåëîì ïî óãîëîâíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðåñòóïíîñòü ó íàñ âîîáùå âñå ìîëîäååò. Äåëî íå â
ñêèíõåäàõ � 14-ëåòíèå óáèéöû è ñàäèñòû, óâû, íå ðåäêîñòü.

Òî÷íî òàê æå ÿ ïðîòèâ íåðàçáîð÷èâîãî ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè, êî-
òîðàÿ íåîäíîêðàòíî ïðèìåíÿëàñü ïî îòíîøåíèþ ê ýêñòðåìèñòñêèì

×òî æå òàêîå «âîåíèçèðîâàííîå ôîðìèðîâàíèå», èç äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî. Ìíå êàæåòñÿ, åñëè ïàðòèè
õî÷åòñÿ, ÷òîáû ãëàâû åå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé èìåíîâàëèñü «êî-
ìàíäèðàìè», «êîìèññàðàìè», äà õîòü «ãåíåðàëàìè» èëè «ãàóëÿéòåðà-
ìè», à ñàìè ïàðòèéíûå ÿ÷åéêè � âçâîäàìè èëè áðèãàäàìè, òî ïóñòü îíè
òàê íàçûâàþòñÿ. Îáúåäèíåíèå â ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ � äåëî äîáðî-
âîëüíîå, åñëè ÷ëåíàì ïàðòèè ïðåäïèñûâàåòñÿ ïîä÷èíåíèå ëèäåðó � èõ
ïðàâî âõîäèòü â òàêóþ ïàðòèþ èëè âûéòè èç íåå. Ðåãëàìåíòàöèÿ âíóò-
ðåííåãî óñòðîéñòâà îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (êàê ïàðòèè, òàê è ëþ-
áîé äðóãîé) � ýòî ÿâíî âíå þðèñäèêöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ê ïîñòðîåíèþ êàêîâîãî Ðîññèÿ (ïî êðàéíåé ìåðå, íà óðîâíå äåê-
ëàðàöèé) ñòðåìèòñÿ. Åñëè ïàðòèè õî÷åòñÿ, ÷òîáû åå ÷ëåíû õîäèëè â
ôîðìå è çàíèìàëèñü ñòðîåâîé ïîäãîòîâêîé � íó ïóñòü õîäÿò, çà÷åì
ñòàâèòü èõ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ðåãèñòðèðîâàòü ôîðìàëüíî íåçàâè-
ñèìûå «âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèå êëóáû» èëè îðãàíèçîâûâàòü «ñåêöèè
ïî äîïðèçûâíîé ïîäãîòîâêå ìîëîäåæè»? Âåäü ïîäîáíûì îðãàíèçàöè-
ÿì (èëè, ñêàæåì, ôåäåðàöèÿì êàðàòå èëè ðóêîïàøíîãî áîÿ) «âîåíèçè-
ðîâàííàÿ» ñòðóêòóðà ðàçðåøåíà�

Òàê ÷òî îñîáîé ïîëüçû îò òàêîãî çàïðåòà ÿ íå âèæó. À âîò âðåä
ìîæåò áûòü � äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ïîêàçàòåëüíûé êàçóñ ñ Àðìèåé
Ñïàñåíèÿ.

Çà ñèìâîëèêó è àòðèáóòèêó, êàê ìíå êàæåòñÿ, êàðàòü íåëüçÿ. Âî-
ïåðâûõ, ýòî þðèäè÷åñêè ìàëî îáîñíîâàíî. Íèêàêàÿ ñèìâîëèêà ñàìà
ïî ñåáå íå ìîæåò áûòü ñîñòàâîì ïðåñòóïëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ýòî íåýô-
ôåêòèâíî. Íåìåöêèå ñêèíõåäû, êîòîðûì íåëüçÿ âñêèäûâàòü â ñàëþòå
ïðàâóþ ðóêó ñ ðàñêðûòîé ëàäîíüþ, âñêèäûâàþò ëåâóþ. Âñåãäà ìîæíî
áóäåò âûêðóòèòüñÿ ïî ïðèìåðó Ñ. Æàðèêîâà, ñíàáäèâøåãî áðîøþðó
«Äîêòðèíû ôàøèçìà» ïîìåòêîé: «Ââèäó áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïîíòà
èçäàíèå ñ÷èòàòü íàó÷íûì». Åäèíñòâåííî þðèäè÷åñêè êîððåêòíûì è
âîîáùå ðåàëüíûì âàðèàíòîì ÿ âèæó çàïðåò íà òî÷íîå âîñïðîèçâåäå-
íèå îôèöèàëüíîé ñèìâîëèêè ïðèçíàííûõ â Íþðíáåðãå ïðåñòóïíûìè
îðãàíèçàöèé (òî åñòü, íàïðèìåð, äèàãîíàëüíóþ ÷åòûðåõëó÷åâóþ ÷åð-
íóþ ñâàñòèêó â áåëîì êðóãå íà êðàñíîì ôîíå èñïîëüçîâàòü íåëüçÿ, à,
ñêàæåì, òðåõ- èëè âîñüìèëó÷åâóþ � ìîæíî), îäíàêî ýòî íàñòîëüêî íå-
ýôôåêòèâíî, ÷òî òîæå íåîïðàâäàííî. Íà ìîé âçãëÿä, â ñèìâîëèêå äîëæ-
íà áûòü âñåäîçâîëåííîñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåíèòü ñò. 20.3 ÊîÀÏ
è èíûå àíàëîãè÷íûå åé çàêîíû, ïðèçâàííûå êàðàòü çà èçãîòîâëåíèå,
ðàñïðîñòðàíåíèå è äåìîíñòðàöèþ ñèìâîëèêè è àòðèáóòèêè.

×òî æå êàñàåòñÿ íàñèëèÿ íà ïî÷âå íåíàâèñòè � òî â ýòîì âîïðîñå ÿ
êàòåãîðè÷åñêèé ïðîòèâíèê ïåðåíîñà íà ðîññèéñêóþ ïî÷âó àìåðèêàí-
ñêîãî ïîíÿòèÿ «hate crime», ñîãëàñíî êîòîðîìó, íàïðèìåð, çà èçáèåíèå



Государство против радикального национализма

70

Комментарии экспертов

71

Àëåêñàíäð Îñèïîâ

Ðàññóæäàÿ òåîðåòè÷åñêè, ìîæíî ïðèâåñòè ðÿä äîâîäîâ è «çà», è
«ïðîòèâ» ïðèíÿòèÿ êîäèôèöèðîâàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
ïî áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì èëè ÷åì-òî ïîäîáíûì. ß âèæó åäèíñòâåí-
íûé äîâîä ÷èñòî þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà, è ýòîò äîâîä «ïðîòèâ». Îí
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òàêîé àêò èçëèøåí è ñîäåðæàòåëüíî íå ìîæåò
çàìåíèòü íîðì îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ïð.).

Ëþáàÿ äðóãàÿ àðãóìåíòàöèÿ íîñèò âíåïðàâîâîé õàðàêòåð. Âîçìîæ-
íî, ñïåöèàëüíûé àêò èç òàêòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé ïîëåçåí äëÿ äàëüíåé-
øåé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, åãî ïðèíÿòèå óñêîðèò
èëè îáëåã÷èò ïðîäâèæåíèå ïîïðàâîê ê äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó. Âîçìîæíî, ïðèíÿòèå òàêîãî àêòà ìîæåò ñòàòü ñèãíàëîì äëÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è íà êàêîå-òî âðåìÿ � ñòèìóëîì äëÿ àêòèâèçà-
öèè èõ äåÿòåëüíîñòè. Ñïèñîê äîâîäîâ «ïðîòèâ» ãîðàçäî äëèííåå. Ýòî �
ïîêà ÷òî ïðè àáñòðàêòíîì ðàññìîòðåíèè.

Â ðåàëüíîñòè ñàìîå ãëàâíîå ñîîáðàæåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ó
ðîññèéñêîé âëàñòè î÷åíü íèçêèé êðåäèò äîâåðèÿ. Æèçíü ïðèó÷èëà âè-
äåòü âî âñåõ áëàãèõ íà÷èíàíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà êàêèå-òî ñêðûòûå íåõî-
ðîøèå çàìûñëû, âî âñÿêîì ñëó÷àå, çàìûñëû, îòëè÷àþùèåñÿ îò ïðî-
âîçãëàøàåìûõ. Åñëè â ïðàâèòåëüñòâåííîì ïëàíå çàêëþ÷åíà âîçìîæ-
íîñòü çëîóïîòðåáëåíèé èëè ìàõèíàöèé, òî èìåííî èõ è ïðèõîäèòñÿ ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê îñíîâíîé ðåçóëüòàò. Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñ-
ïîëüçóþòñÿ òðè îñíîâíûå ñïîñîáà îïðàâäàíèÿ ðàñèñòñêîé ïîëèòèêè
âëàñòåé èëè èõ òåðïèìîñòè ê ðàñèñòñêèì ïðîÿâëåíèÿì � «ïðåäîòâðà-
ùåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ», «ðàçâèòèå òîëåðàíòíîñòè» è
«ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó». Èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ «ýêñòðå-
ìèçì» (èëè «ôàøèçì») ðåçêî ñìåùàåò ôîêóñ. Ðàçãîâîð ïåðåâîäèòñÿ íà
äåÿòåëüíîñòü ïðåèìóùåñòâåííî îðãàíèçîâàííóþ è àíòèãîñóäàðñòâåí-
íóþ; äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàê-
æå íåîðãàíèçîâàííàÿ ðóòèíà êàê áû âûíîñÿòñÿ çà ñêîáêè. Ðàíüøå ãëàâ-
íàÿ îòãîâîðêà âëàñòåé çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî íåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ
«ýêñòðåìèçìà» è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà. Òåïåðü, ïîñëå ïðèíÿòèÿ
çàêîíà, ñòàíóò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî òî-òî è òî-òî íå îòíîñèòñÿ ê ýêñòðå-
ìèñòñêèì ïðîÿâëåíèÿì. Ëþáîå èç ïðåäëîæåííûõ ê íàñòîÿùåìó âðå-
ìåíè îïèñàòåëüíûõ îïðåäåëåíèé ýêñòðåìèçìà ñòðàäàåò ðàñïëûâ÷àòîñ-
òüþ è äîïóñêàåò ðàñøèðèòåëüíûå òîëêîâàíèÿ. Ïîíÿòíî, êàê ýòî ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ: çàõîòèì � íàçîâåì ýêñòðåìèçìîì, íå çàõîòèì � íå íàçî-
âåì. Åñëè æå îïðåäåëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðå÷èñëåíèå êîíêðåò-
íûõ ïðîÿâëåíèé, òî îíî íàãëÿäíî èëëþñòðèðóåò íåíóæíîñòü ñïåöèàëü-

ëèäåðàì. Íà ìîé âçãëÿä, àìíèñòèÿ íå îïðàâäàíà íè ïî êàêèì ñòàòüÿì è
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîðàëüíî è þðèäè÷åñêè óùåðáíûé ìåòîä ðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû ïåðåïîëíåííîñòè òþðåì. Åñëè åñòü òâåðäàÿ óâåðåííîñòü
â âèíîâíîñòè îñóæäåííîãî, òî àìíèñòèÿ ÿâëÿåòñÿ çàâåäîìî íåñïðàâåä-
ëèâîé äåìîíñòðàöèåé ãîñóäàðñòâîì ñâîåé íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè è îò-
ñóòñòâèÿ óâåðåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ñîáñòâåííûõ ñóäåáíûõ è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ìèëëèîí ÷åëîâåê ãîäàìè
ñèäèò äî ñóäà â ÑÈÇÎ áåç äîêàçàòåëüñòâà âèíû, âûïóñêàòü óæå ïðèçíàí-
íûõ âèíîâíûìè è îñóæäåííûõ ïðåñòóïíèêîâ ïðîñòî àìîðàëüíî. Â èäå-
àëå äî ñóäà ëþäè äîëæíû ñèäåòü òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Â
îòíîøåíèè îñóæäåííûõ äîëæíà áûòü óâåðåííîñòü, ÷òî îíè îñóæäåíû
ñ ìàêñèìàëüíîé îáîñíîâàííîñòüþ. Øèðîêî äîëæíû ïðàêòèêîâàòüñÿ
ìåðû íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Ìåëêèå óãîëîâ-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðèìåð, äîëæíû êàðàòüñÿ îáùåñòâåííî-ïîëåç-
íûìè ðàáîòàìè.

Êóäà áîëåå îïðàâäàííîé ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå èäåÿ àìíèñòèè îñóæ-
äåííûõ ïî êàêîìó-òî îáùåìó ïðèçíàêó (ñòàòüÿ ÓÊ, âîçðàñò, íàëè÷èå íà-
ãðàä è ò.ï.), à ïîìèëîâàíèå êîíêðåòíûõ ëþäåé, èñõîäÿ èç èíäèâèäóàëüíûõ
îñîáåííîñòåé èõ ñëó÷àÿ. Íàïðèìåð, êðóïíûé äåÿòåëü íàóêè èëè êóëüòó-
ðû áîëüøå ïîëüçû ïðèíåñåò ñòðàíå è âîçìåñòèò òåì ñàìûì íàíåñåííûé
åãî ïðåñòóïëåíèåì óùåðá íà ñâîåì ðàáî÷åì ìåñòå, ÷åì íà ëåñîïîâàëå.

Â òîì âèäå, â êàêîì àìíèñòèÿ ïðàêòèêóåòñÿ ñåé÷àñ, îíà èìååò ïðàâî
íà ñóùåñòâîâàíèå è ïî òåì ñòàòüÿì ÓÊ, êîòîðûå íûíå íàõîäÿòñÿ â ðàç-
äåëå «îáùåñòâåííî îïàñíûå ïðåñòóïëåíèÿ», íèêàêèõ àìíèñòèé íå äîë-
æíî áûòü òîëüêî ïî òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ÷åëîâåêà. Íî â èäå-
àëå ñàìà ïðàêòèêà àìíèñòèè äîëæíà áûòü çàìåíåíà áîëåå øèðîêèì
ïðèìåíåíèåì èíäèâèäóàëüíîãî ïîìèëîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå, è îñóæäåí-
íûõ çà «ýêñòðåìèñòñêóþ» äåÿòåëüíîñòü).

Òàêèì îáðàçîì, íà ìîé âçãëÿä, îòäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïó-
ñà, íàïðàâëåííîãî íà ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó, áûòü íå äîëæíî,
íåîáõîäèìî óòî÷íåíèå è íåñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå äåéñòâóþùåãî
óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìîæåò áûòü, ýòî
ïðîçâó÷èò ïàôîñíî è èäåàëèñòè÷åñêè, íî ðåøåíèå ïðîáëåìû ýêñòðå-
ìèçìà � íå â ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ýêñòðåìèçìó, à â ñîçäàíèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì
íîðìàëüíî ðàáîòàåò âåñü êîðïóñ çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå � è
óãîëîâíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî. Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû äîëæíî íå ïîëèòè-
÷åñêè-âîëåâûì óñèëèåì äàâàòü êîìàíäó «ðàçîáðàòüñÿ» ñ ðàäèêàëàìè,
à ïðîñòî ïîñëåäîâàòåëüíî è íåîòâðàòèìî êàðàòü çà ëþáûå ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ýòî ïîìîæåò ðåøèòü íå òîëüêî ïðîáëåìó ýêñòðåìèçìà, íî ìíîãèå
äðóãèå, êóäà áîëåå íàñóùíûå äëÿ íàøåãî îáùåñòâà.
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îïðåäåëåííîé èñòîðè÷åñêîé ñèìâîëèêè. Åå çàïðåò, ïîìèìî èäåîëîãè-
÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, èìååò è ïðàêòè÷åñêèé, âîñïèòàòåëüíûé ñìûñë � ýòî
ñâîåãî ðîäà ïîñëàíèå çàêîíîäàòåëÿ îáùåñòâó. Ðîññèéñêèé çàêîíîäà-
òåëü ñîâåðøàåò àêò ñîëèäàðíîñòè ñ Åâðîïîé. Íåáîëüøàÿ ñèìâîëè÷åñ-
êàÿ ïîëüçà îò ýòîãî åñòü; âðåäà íå âèäíî. Íî ïîïûòêè âûéòè çà ýòè
ðàìêè è äàòü ðàñøèðèòåëüíîå îïðåäåëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé ñèìâîëè-
êè èçíà÷àëüíî îáíàðóæèâàþò ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü. Óæå ñàìè âîï-
ðîñû î âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ çàïðåòà â ýòîé îáëàñòè, ïî-ìîåìó,
íåñóò â ñåáå îòâåò.

Íåîäíîðîäíîñòü ðÿäà çàïðåòîâ, ïðèâåäåííûõ â ñò. 13 Êîíñòèòóöèè
è âîñïðîèçâîäèìûõ â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ìíå êàæåòñÿ íå
î÷åíü ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé. Óäàëÿòü «ñîöèàëüíóþ» è «ðåëèãè-
îçíóþ» âðàæäó èç îáùåãî ðÿäà ÿ áû íå ñòàë. Ïðåäñòàâèì ñåáå óæå
ïî÷òè íå ãèïîòåòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ ìàññîâûõ ïðèçûâîâ ê ðåïðåññè-
ÿì ïðîòèâ «ìèãðàíòîâ» èëè «áåæåíöåâ». Ïðåäïîëàãàåìûå ïðîáëå-
ìû, êàê ìíå êàæåòñÿ, ìîãóò áûòü óñòðàíåíû, åñëè áóäóò äèôôåðåíöè-
ðîâàíû è óòî÷íåíû ðàçíûå ñîñòàâû, ñòîÿùèå çà ôîðìóëèðîâêîé «âîç-
áóæäåíèå âðàæäû».

Ñò. 282 ÓÊ ÐÔ ìîæåò áûòü óëó÷øåíà. Ñåé÷àñ îíà îõâàòûâàåò òðè
ðàçíûõ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. «Óíèæåíèå äîñòîèíñòâà», òî åñòü ïðè-
÷èíåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö, ìîæåò áûòü
îòíåñåíî ê îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (õîòÿ ýòî ïîòðåáóåò ñåðüåçíûõ
êîððåêòèâ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà). Íàîáîðîò, âîçìîæíî è
äàæå íåîáõîäèìî ââåäåíèå â ÓÊ íîâûõ ñîñòàâîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ òðå-
áîâàíèÿì ñò. 4 Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì
ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè: ïîäñòðåêàòåëüñòâà èëè ïðèçûâîâ ê äèñêðè-
ìèíàöèè è îðãàíèçîâàííîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïîäãîòîâ-
êó è ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ïî ìîòèâàì ðàñîâîé, ýòíè÷åñêîé è ðå-
ëèãèîçíîé âðàæäû. Â ýòîé ñâÿçè ïîíÿòèå «âîçáóæäåíèå âðàæäû» ìî-
æåò áûòü ðàçäåëåíî íà ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê äèñêðèìèíàöèè, ïðèçûâû ê
íàñèëèþ, ïðîïàãàíäó ïðåâîñõîäñòâà èëè íåïîëíîöåííîñòè è ïð. Îêîí-
÷àòåëüíûå ôîðìóëèðîâêè ÿ, ðàçóìååòñÿ, íå ãîòîâ ïðåäëîæèòü, çäåñü
òðåáóåòñÿ î÷åíü òùàòåëüíàÿ ïðîðàáîòêà âîïðîñà.

Ïîëàãàþ, ÷òî ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíîé äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.
282 ÓÊ, ìîæåò âûñòóïàòü íå òîëüêî ïðÿìîé, íî è êîñâåííûé óìûñåë, è
äèñïîçèöèÿ ñòàòüè ýòî äîïóñêàåò. Ìíåíèÿ îá ýòîì, êàê èçâåñòíî, ðàñõî-
äÿòñÿ. Âîçìîæíî, ðàçúÿñíåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ìîãëè áû èñ-
ïðàâèòü ïîëîæåíèå.

Ïåðåâîä ñò. 282 â êàòåãîðèþ ñòàòåé ÷àñòíîãî èëè ÷àñòíî-ïóáëè÷íî-
ãî îáâèíåíèÿ åäâà ëè ìîæåò ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü åå ïðèìåíå-
íèÿ. Ïîäðîáíûå àðãóìåíòû ïðèâåäåíû â äîêëàäå ÏÖ «Ìåìîðèàë».

íîãî àêòà îá ýêñòðåìèçìå: îáû÷íî ïåðå÷èñëÿþòñÿ óæå èçâåñòíûå çàêî-
íîäàòåëüñòâó ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé èëè èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Åñëè ñìîòðåòü øèðå � â ñâÿçè ñ ïîíÿòèÿìè «ýêñòðåìèçì» èëè «ôà-
øèçì» íå âèäíî è ñïåöèôè÷åñêîé îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Åñòü ðÿä ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå óæå
çàëîæåíà èëè äîëæíà áûòü çàëîæåíà â óãîëîâíîì è àäìèíèñòðàòèâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïîíÿòèÿ «ýêñòðåìèçì» è «ôàøèçì» åäâà ëè ìîãóò
ïîëó÷èòü ÷åòêîå è þðèäè÷åñêè êîððåêòíîå îïðåäåëåíèå. Íåò ñìûñëà
òàêæå äèôôåðåíöèðîâàòü ýêñòðåìèçì (íàïðèìåð, ââîäèòü ïîíÿòèå «ðå-
ëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà»). Îïûò ïðèìåíåíèÿ, íàïðèìåð, àíòèâàõõà-
áèòñêîãî çàêîíà â Äàãåñòàíå ïîêàçàë, ÷òî òàêîé àêò íóæåí äëÿ ðàçâåðòû-
âàíèÿ êàìïàíèè ïðîòèâ èäåîëîãèè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, êîòî-
ðûõ âëàñòè ïðè÷èñëÿþò ê ïðèâåðæåíöàì ýòîé èäåîëîãèè. Ñ çàêîííîñ-
òüþ òàêîé ïîäõîä íå èìååò íè÷åãî îáùåãî.

Áåçóñëîâíî, âîçìîæíî óòî÷íåíèå ôîðìóëèðîâîê òåêóùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà èëè ââåäåíèå íîâûõ. Ýòà äåÿòåëüíîñòü èìååò ñìûñë, åñëè
îòíîñèòñÿ ê îïðåäåëåííûì ñîñòàâàì ïðàâîíàðóøåíèé.

 Óòî÷íåíèå è äèôôåðåíöèàöèÿ çàïðåòîâ è ñàíêöèé çà íàðóøåíèå,
ðàçóìååòñÿ, íå ïðîòèâîðå÷àò îáùåé êîíñòèòóöèîííîé íîðìå, åñëè íå
âûõîäÿò çà åå ðàìêè. Íà ìîé âçãëÿä, áîëüøèíñòâî îñíîâíûõ ÷àñòíûõ
çàïðåòîâ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå óæå ñîäåðæàòñÿ. Íå õâàòàåò
ñîñòàâîâ, óïîìÿíóòûõ ñò. 4 Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè
âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè: ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê äèñêðèìèíà-
öèè, ôèíàíñèðîâàíèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå èíîé ïîìîùè äëÿ ðàñèñòñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòèå â ðàñèñòñêîé îðãàíèçàöèè (ôîðìóëèðîâêè
ìîæíî óòî÷íÿòü). Íå õâàòàåò ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ è ïðîöåññóàëüíî-
ïðàâîâûõ íîðì â çàêîíîäàòåëüñòâå îá îáðàçîâàíèè, òðóäîâîì è æè-
ëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, çàïðåùàþùèõ äèñêðèìèíàöèþ èëè, íàîáî-
ðîò, îáÿçûâàþùèõ ê ðàâåíñòâó îáðàùåíèÿ.

Â ïðèíöèïå, ÿ íåãàòèâíî îòíîøóñü ê íîâûì âîçìîæíûì îãðàíè÷å-
íèÿì ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ. Ïðè÷èí äâå � çàâåäîìàÿ íåýôôåê-
òèâíîñòü ïðåäëàãàåìûõ îãðàíè÷åíèé è âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèé.
Ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåðàçóìíûìè ïîïûòêè ââîäèòü çàïðåòû íà ðàçìåùå-
íèå ìàòåðèàëîâ â èíòåðíåòå � îíè çàâåäîìî íå äîñòèãàþò ðåçóëüòàòà, à
ïîòîìó äèñêðåäèòèðóþò ñàìó èäåþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Çàïðåò
íà õóäîæåñòâåííûå òåêñòû òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåðàçóìíûì êàê ÷ðå-
âàòûé çëîóïîòðåáëåíèÿìè.

Çàêîíîäàòåëüíûé çàïðåò ñèìâîëèêè íàöèçìà èëè èòàëüÿíñêîãî ôà-
øèçìà â îáùåì ïîíÿòåí. Ýòî ñêîðåå âîïðîñ ïðîòîêîëà. Åâðîïà ñîâåð-
øàåò ðèòóàëû î÷èùåíèÿ îò íàöèñòñêîãî ïðîøëîãî; äåÿòåëüíîñòü ìíî-
ãèõ ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê â Åâðîïå ñâÿçàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì
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Çàïðåò ïàðòèÿì ñîçäàâàòü íå òîëüêî âîîðóæåííûå, íî è âîåíèçèðî-
âàííûå ôîðìèðîâàíèÿ òîæå, íàâåðíîå, ðàçóìåí, êîëü ñêîðî ôóíêöèè
ïàðòèé îãðàíè÷åíû. Ïî÷åìó â çàêîíå îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ
(1995 ã.) ñîäåðæèòñÿ çàïðåò òîëüêî «âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé», à â
çàêîíå î ïàðòèÿõ (2001 ã.) � åùå è «âîåíèçèðîâàííûõ»? Íàâåðíîå, çàêî-
íîäàòåëü ó÷åë êðèòèêó âûðàæåíèÿ «âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ» êàê
íå ñëèøêîì îïåðàöèîíàëüíîãî. Ïîíÿòèå «âîåíèçèðîâàííûå ôîðìè-
ðîâàíèÿ» òîæå âûãëÿäèò ðàñïëûâ÷àòûì, íî áîëåå ïðèãîäíûì äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ. Îðóæèå � âåëè÷èíà ïåðåìåííàÿ, òî îíî åñòü, òî åãî íåò. À
âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà, õàðàêòåð ïîä÷èíåíèÿ íèæåñòîÿùèõ âûøåñòîÿ-
ùèì, íàëè÷èå êîðïîðàòèâíûõ äèñöèïëèíàðíûõ íîðì ïëþñ õàðàêòåð
äåÿòåëüíîñòè � ýòè ïðèçíàêè â ñîâîêóïíîñòè ìîãóò ïîçâîëèòü êâàëè-
ôèöèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå êàê «âîåíèçèðîâàííîå». Çàïðåùàòü îãóëü-
íî âñå ôîðìèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê «âîåíèçèðîâàííûì»,
åäâà ëè ðàçóìíî, ïîä çàïðåò ìîãóò ïîäïàñòü êàêèå-íèáóäü ñïîðòèâíûå
êëóáû èëè êðóæêè ëþáèòåëåé èãðû «Çàðíèöà». À çàïðåò ïàðòèÿì ñî-
çäàâàòü âîåíèçèðîâàííûå ôîðìèðîâàíèÿ è/èëè ôîðìèðîâàíèÿ, çàíè-
ìàþùèåñÿ áîåâîé è ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêîé, òî åñòü ïîäãîòîâêîé ê
ñèëîâîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ, âûãëÿäèò îáîñíîâàííûì.

Îäíîé èç ïðè÷èí ïîïóñòèòåëüñòâà ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äåÿòåëüíîñòè «íàöèîíàë-ðàäèêà-
ëîâ» ÿâëÿåòñÿ íåïðîðàáîòàííîñòü, à òî÷íåå, îòñóòñòâèå íîðì, îïðåäå-
ëÿþùèõ èõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Çäåñü íåîáõîäèì áîëü-
øîé îáúåì òùàòåëüíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íî è êàìïàíèè
ïðîòèâ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñèñòåìàòè÷åñêè è ãðóáî íàðóøàþùèõ çàêîí,
íàïðèìåð, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå ëèøíèìè.

Ëþáàÿ êàìïàíåéùèíà, òåì áîëåå â íàøèõ óñëîâèÿõ, âûçûâàåò çà-
êîííûå îïàñåíèÿ è ïîäîçðåíèÿ. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, âîçìîæíî,
ïîçèòèâíûé ýôôåêò îò íàñòóïëåíèÿ íà «ýêñòðåìèñòîâ» ìîæåò ïåðåâå-
ñèòü íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû. Ñòðîèòü òî÷íûå ïðîãíîçû îòíîñèòåëüíî
òîãî, íà÷íåòñÿ òàêàÿ êàìïàíèÿ èëè íåò, êàê áóäåò ïðîõîäèòü, êîãî çàòðî-
íåò, íàñêîëüêî áóäåò ïîñëåäîâàòåëüíîé, áóäåò ëè ïðèìåíÿòüñÿ ïðîèç-
âîëüíî èçáèðàòåëüíûé ïîäõîä, êàêîé áóäåò ïîëèòè÷åñêèé çàêàç è ò.ï. �
íåâîçìîæíî. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
Äóìû ÿ ñâÿçûâàþ ãîðàçäî áîëüøå îïàñåíèé, ÷åì ñ ëþáîé ïðåçèäåíòñ-
êîé êàìïàíèåé. Ðàçíûå ìåðû â ðàìêàõ àíòèýêñòðåìèñòñêîé êàìïàíèè
ìîãóò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûìè � èçúÿòèå àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, áîðüáà
ñ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìàññîâàÿ ïîäà÷à èñêîâ, âûðàáîòêà
ðåêîìåíäàöèé Ãåíïðîêóðàòóðû, Ìèíþñòà è Ìèíïå÷àòè, óñèëåíèå äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ. ×òî òàêîå «çàâåäåíèå ÷åðíûõ ñïèñêîâ», ÿ íå î÷åíü õîðîøî ïîíè-
ìàþ. Òàêîãî ðîäà ìåðû íè ïðåñå÷åíèÿ, íè íàêàçàíèÿ â íàøåé ñòðàíå

Âîçìîæíî è íåîáõîäèìî äèôôåðåíöèðîâàíèå ñàíêöèé ïî ñò. 282.
Çà ïðèçûâû ê íàñèëèþ èëè ê äèñêðèìèíàöèè ìîæåò áûòü ïðåäóñìîò-
ðåíà áîëüøàÿ ìåðà îòâåòñòâåííîñòè, íåæåëè çà ïðîïàãàíäó ïðåâîñõîä-
ñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçóìíûì ïðèìåíÿòü ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ è íå â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî (íàðÿäó ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû), à
îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ.

Òî, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû èçáåãàþò ïðèìåíåíèÿ ïóíêòà
«å» ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ (Îáùàÿ ÷àñòü) � ïîêàçàòåëü èõ êâàëèôèêàöèè è
ãîòîâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü äèñêðèìèíàöèè è âîçáóæäåíèþ ýòíè-
÷åñêîé âðàæäû. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà �
âíåñåíèå äîïîëíèòåëüíûõ êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ â ñòàòüè Îñî-
áåííîé ÷àñòè � ìîæåò áûòü ïîëåçíûì è ñ ïåäàãîãè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âíåñåíèå ìîòèâà íàöèîíàëüíîé, ðà-
ñîâîé, ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíî-
ãî ïðèçíàêà, îòÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå, â ñò. 139 («Íàðóøåíèå íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè æèëèùà»), 167 («Óìûøëåííûå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæ-
äåíèå èìóùåñòâà»), 212 («Ìàññîâûå áåñïîðÿäêè»), 213 («Õóëèãàíñòâî»),
214 («Âàíäàëèçì»).

ß íåãàòèâíî îòíîøóñü ê óæåñòî÷åíèþ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ è ê
ñíèæåíèþ ïî ðÿäó ñòàòåé âîçðàñòà, ñ êîòîðîãî íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü. Òàêèå ìåðû ñêîðåå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü âòÿãèâà-
íèþ îñóæäåííûõ â êðèìèíàëüíóþ ñðåäó, íî íå ïðîôèëàêòèêå ïðå-
ñòóïëåíèé.

Î÷åíü ñëîæåí âîïðîñ îá óñëîâèÿõ çàïðåòà îáùåñòâåííîãî îáúåäè-
íåíèÿ è î ïðåñëåäîâàíèè çà âîçîáíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè çàïðåùåííîé
îðãàíèçàöèè è çà ó÷àñòèå â íåì. ß íå ãîòîâ ïðåäëàãàòü êîíêðåòíûå
ðåøåíèÿ è ôîðìóëèðîâêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î ÑÌÈ â öåëîì äàåò âëàñòè
äîñòàòî÷íûå âîçìîæíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîòèâîçàêîííûì ïóáëè-
êàöèÿì. Îáñóæäåíèÿ çàñëóæèâàþò ïðåäëîæåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæ-
äàíàì ïðàâà âîçáóæäàòü èñêè î çàêðûòèè ÑÌÈ â ñëó÷àå íåîäíîêðàò-
íûõ ïóáëèêàöèé ìàòåðèàëîâ, âîçáóæäàþùèõ íàöèîíàëüíóþ (è ïðî-
÷óþ) âðàæäó èëè óíèæàþùèõ íàöèîíàëüíîå äîñòîèíñòâî.

Çàêîíîäàòåëüíî ïðåäïèñàòü ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì âíóòðåííþþ äå-
ìîêðàòèþ, âîçìîæíî, áûëî áû ðàçóìíî. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, îòáðàñûâàòü
ýòó èäåþ íå ñòîèò. Âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîãî çàïðåòà íà ïðî-
÷èå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ âûçûâàåò ñåðüåçíûå âîçðàæåíèÿ; â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, êàê ïðåöåäåíò ïîêóøåíèÿ ãîñóäàðñòâà íà ñâîáîäó îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ëîãè÷íî: õî÷åøü îáúåäèíèòüñÿ ñ ñåáå ïîäîáíû-
ìè â àâòîðèòàðíóþ îðãàíèçàöèþ � îáúåäèíÿéñÿ, íî âî âëàñòü íå ëåçü.



Государство против радикального национализма

76

Комментарии экспертов

77

ñòâà) ìîã áû áûòü ôîðìîé íàïîìèíàíèÿ è äåìîíñòðàöèåé ïîëèòè÷åñ-
êîé âîëè ïðîòèâîñòîÿòü ýêñòðåìèçìó.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ãðóïïà ïîïðàâîê â ÓÊ è ÊîÀÏ («ìîäèôèêàöèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà»), âíîñèìàÿ â ïàðëàìåíò îò èìåíè Ïðåçèäåíòà, ìîãëà áû
ïðè ýòîì èìåòü ôîðìó ñïåöèàëüíîãî çàêîíà. Îí ìîã áû íàçûâàòüñÿ
«Çàêîíîì îá îáùåñòâåííîì ïîðÿäêå» (ïîäîáíûé çàêîí åñòü â Àíãëèè),
èëè «Çàêîíîì î ïðåñå÷åíèè ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé â ñâÿçè
ñ ïîëèòè÷åñêèìè ìîòèâàìè».

Âìåñòî ñïåöèàëüíîãî çàêîíà ìîæåò áûòü è ñïåöèàëüíûé óêàç Ïðå-
çèäåíòà, õîòÿ óêàçû ìíå êàæóòñÿ ìåíåå óáåäèòåëüíîé ôîðìîé çàêîíî-
òâîð÷åñòâà.

2. Âòîðîé � íóæíî ëè ââîäèòü â ïðàâî ñàìè îáîáùàþùèå ïîíÿ-
òèÿ òèïà «ýêñòðåìèçì» è «ôàøèçì»?

Ââîäèòü â ïðàâî îáîáùàþùèå ïîíÿòèÿ òèïà «ôàøèçì» è äàæå «ýê-
ñòðåìèçì», íà ìîé âçãëÿä, íå ñëåäóåò.

Âî-ïåðâûõ, íàêàçàòåëüíûå çàêîíû â èäåàëå äîëæíû áûòü íàïðàâëå-
íû íå ïðîòèâ âçãëÿäîâ (äàæå îïàñíûõ è âðåäíûõ), à ïðîòèâ êðèìèíàëü-
íûõ äåéñòâèé.

Âî-âòîðûõ, òåðìèí «ôàøèçì» æóðíàëþãàìè è ïîëèòîëîæöàìè ðàç-
ìûò íàñòîëüêî, ÷òî åãî ñëîæíîâàòî ïðèìåíÿòü â çàêîíîäàòåëüíîé ïðàê-
òèêå. Òåðìèí «ýêñòðåìèçì» (áóêâàëüíî � ïðèâåðæåííîñòü ê êðàéíèì
ìåòîäàì) ïîêà ÷òî íå òàê ðàçìûò, íî è åãî ìîæíî òðàêòîâàòü øèðîêî
ìåæäó äâóìÿ êðàéíèìè âàðèàíòàìè:

à) ýêñòðåìèçì � ýòî ëþáûå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ïî ïîëèòè-
÷åñêèì ìîòèâàì, âûõîäÿùèå çà ðàìêè ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à òàêæå âçãëÿäû, îïðàâäûâàþùèå ýòî äåéñòâèå (NB: çàêîí Ïóòèíà
èñõîäèò èìåííî èç òàêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ); ïîðî÷íîñòü òàêîãî ïîäõîäà
îñîáåííî õîðîøî âèäíà íà ïðèìåðå òîòàëèòàðíûõ è òèðàíè÷åñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ, â êîòîðûõ ýêñòðåìèçìîì â èòîãå áóäåò ëþáàÿ îïïîçèöèÿ âëà-
ñòè (ñòðåìëåíèå ê ïàðëàìåíòàðèçìó è ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìå òîæå);

á) ýêñòðåìèçì � ýòî ïðèìåíåíèå èëè îïðàâäàíèå íàñèëèÿ êàê ìåòî-
äà äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé (ñ÷èòàÿ ðàñîâóþ è íàöèîíàëüíóþ
äèñêðèìèíàöèþ ðàçíîâèäíîñòüþ íàñèëèÿ).

Â-òðåòüèõ, åñëè «ôàøèçì» è «ýêñòðåìèçì» áóäóò óòâåðæäåíû â êà-
÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé, óïîòðåáëåíèå ñàìèõ ýòèõ òåðìè-
íîâ èññëåäîâàòåëÿìè ñîâðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé ïî îòíîøå-
íèþ ê êîìó-ëèáî áóäåò àíàëîãè÷íî äîíîñó.

Ñîîòâåòñòâåííî, ñî ñòîðîíû îáâèíåííûõ â ýêñòðåìèçìå ïîëèòèêîâ
íåèçáåæíû âñòðå÷íûå çàÿâëåíèÿ â ïðîêóðàòóðó è ñóäåáíûå èñêè íå
òîëüêî ïî ïîâîäó óìàëåíèÿ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, íî è ñ îáâèíåíèÿìè â

íåò. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû èìåþò ïðàâî ñèñòåìàòèçèðîâàòü ìà-
òåðèàëû, äîáûâàåìûå â õîäå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Ê
âîçìîæíûì àíòèýêñòðåìèñòñêèì ìåðàì ÿ áû äîáàâèë (ìîÿ ëþáèìàÿ
òåìà) ïðåêðàùåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà ñ êàçà÷üèìè ôîðìè-
ðîâàíèÿìè, ìàññîâàÿ ïðîâåðêà èõ äåÿòåëüíîñòè è ëèêâèäàöèÿ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå òåõ èç íèõ, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íå ñîîòâåòñòâóåò çàêî-
íîäàòåëüñòâó è èõ óñòàâíûì öåëÿì.

Ðåãóëÿðíîå îñâîáîæäåíèå ïî àìíèñòèè è îñóæäåííûõ ïî ñò. 282, è
ïîäñëåäñòâåííûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ â âûñøåé ñòåïåíè ñòðàííûì äåëîì.
Óòðà÷èâàåò ñìûñë ñàì èíñòèòóò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âëàäèìèð Ïðèáûëîâñêèé

1. Íóæíî ëè âîîáùå ñïåöèàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîé
îáëàñòè èëè äîñòàòî÷íî ìîäèôèêàöèè íûíå äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ?26

Íåîáõîäèì ëè ñïåöèàëüíûé çàêîí «ïðîòèâ ýêñòðåìèñòîâ» � âîïðîñ
ñïîðíûé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî � õîòÿ îíî è
íåñîâåðøåííî � ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì âñå (èëè
ïî÷òè âñå) íåîáõîäèìûå èíñòðóìåíòû äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðóøå-
íèÿì ïðàâîïîðÿäêà íà ïîëèòè÷åñêîé ïî÷âå. Ïðîáëåìà íå â îòñóòñòâèè
èíñòðóìåíòîâ, à â íåæåëàíèè èëè íåóìåíèè ïðîêóðàòóðû, ìèëèöèè,
ñóäîâ èìè ïîëüçîâàòüñÿ è â îòñóòñòâèè ó âûñøåé âëàñòè ïîëèòè÷åñêîé
âîëè çàñòàâèòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ áþðîêðàòèþ ðàáîòàòü.

Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñâåæåé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå ïî
ïîâîäó ýêñòðåìèçìà ìîã áû áûòü íåêîòîðûé ïðàãìàòè÷åñêèé ïîçèòèâ.
Äåëî â òîì, ÷òî â Ðîññèè âñå çàêîíû ðàíî èëè ïîçäíî çàáûâàþòñÿ è
ðàáîòàþò èçáèðàòåëüíî. ×òîáû ðîññèéñêèé çàêîí ðàáîòàë, ãîñóäàðü
äîëæåí ïåðèîäè÷åñêè íàïîìèíàòü, ÷òî èìåííî äàííûé çàêîí � íóæ-
íûé çàêîí, íóæíûé èìåííî ñåé÷àñ, íóæíûé èìåííî åìó, ãîñóäàðþ.
Êàìïàíèÿ � ýòî òðàäèöèîííûé ðîññèéñêèé ñïîñîá «ïîäòÿíóòü» è «ïîä-
ñòåãíóòü», à î÷åðåäíîé çàêîí, óêàç, ðàñïîðÿæåíèå � âàæíåéøèé ýëå-
ìåíò êàìïàíèè.

Êîíå÷íî, ñàì îáû÷àé êàìïàíåéñêîãî ñïîñîáà áîðüáû ñ íåäîñòàò-
êàìè â èäåàëå ñëåäóåò èçæèâàòü, íî ïåðñïåêòèâû ýòîãî áëàãîãî èçìåíå-
íèÿ íðàâîâ ïîêà òóìàííû. Ïîýòîìó ñïåöèàëüíûé «àíòèýêñòðåìèñòñ-
êèé» çàêîí (åñëè îí ñàì ïî ñåáå íå óõóäøàåò êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëü-

26 Âîïðîñû íå ïðèâîäÿòñÿ ïîëíîñòüþ, íî ëèøü îáîçíà÷àþòñÿ êðàòêèìè öèòàòà-
ìè èç ãëàâû «Ïîñòàíîâêà âîïðîñîâ».
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Ïîíòîâûìè èëè äðóãèìè ÿâíî íåñåðüåçíûìè ïðèçûâàìè ê óñòà-
íîâëåíèþ äèêòàòóðû íåíàñèëüñòâåííûì ïóòåì ðàçóìíåå ïðåíåáðå÷ü.

Çà ïðèíóæäåíèå ê ôàëüñèôèêàöèè âûáîðîâ ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ
äèêòàòóðû (îòìåíû äåìîêðàòèè) ìîæíî áûëî áû, êñòàòè, ââåñòè îò-
äåëüíûé ïóíêò èëè ïîäïóíêò â ÓÊ � ñ íàêàçàíèåì áîëåå òÿæåëûì, ÷åì
çà ñàìó ôàëüñèôèêàöèþ).

Ñàìîäåðæàâèå, êîíå÷íî � ÷àñòíûé ñëó÷àé äèêòàòóðû. Ñåðüåçíàÿ
ïîïûòêà âîññòàíîâëåíèÿ ñàìîäåðæàâèÿ íåèçáåæíî áóäåò ñîïðîâîæ-
äàòüñÿ íàðóøåíèåì êó÷è çàêîíîâ � çà ÷òî è äîëæíà êàðàòüñÿ. À ïëàòî-
íè÷åñêèìè (ïîíòîâûìè, îðàíæåâûìè è ò.ï.) ïðèçûâàìè ê âîññòàíîâëå-
íèþ ñàìîäåðæàâèÿ ëó÷øå ïðåíåáðå÷ü, êàê ñêàçàíî âûøå â îòíîøåíèè
äèêòàòóðû âîîáùå.

4. Îòíîøåíèå ê òàêîìó ÷àñòíîìó çàïðåòó, êàê çàïðåò íà îïðàâ-
äàíèå ïðåñòóïëåíèé íàöèçìà.

Ýòî ïðåäëîæåíèå çàïðåòèòü îïðàâäàíèå ïðåñòóïëåíèé ìíå êàæåò-
ñÿ, êàê ìèíèìóì, äðàêîíîâñêèì. Åñëè è íàêàçûâàòü çà êàêèå-òî ñëèø-
êîì íàãëûå ïðîÿâëåíèÿ «îïðàâäàíèé» (ëó÷øå � òîëüêî ïðÿìûå ïðèçû-
âû «ñäåëàòü êàê», ñäåëàííûå â ÑÌÈ èëè � îñîáåííî � ïðåäñòàâèòåëÿìè
âëàñòè), òî øòðàôàìè (â îòíîøåíèè ÑÌÈ), îãðàíè÷åíèÿìè íà ó÷àñòèå
â ðóêîâîäñòâå ÑÌÈ (ïðè ñèñòåìàòè÷åñêè ïîâòîðÿþùèõñÿ ïðèçûâàõ) è
îãðàíè÷åíèÿìè â ïðàâå çàíèìàòü äîëæíîñòè â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(äëÿ ÷èíîâíèêîâ). Íî óæ íèêàê íå òþðåìíûìè ñðîêàìè äî 4 ëåò.

À ëó÷øå áû âîîáùå íå ðåãëàìåíòèðîâàòü òàêèå ïóñòÿêè (ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïîãðîìàìè, êîòîðûå òåîðåòè÷åñêè íàêàçóåìû, íî îñòàþòñÿ áåç-
íàêàçàííûìè). Ýòî ïðåäëîæåíèå òèïà ââåñòè òàêîå æå íàêàçàíèå çà âî-
ðîíüå êàðêàíüå, êàê çà ïîãðûç âîëêîì îâöû � ïîä òåì ïðåäëîãîì, ÷òî
âîëê îâöó óæå áåçíàêàçàííî ãðûçåò. «Ïóáëè÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå ìà-
òåðèàëîâ», ìíå êàæåòñÿ, äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ è îãðàíè÷èâàòüñÿ â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå. Òî åñòü ïðîäàæà «Ìàéí êàìïô» èëè «Ïðî-
òîêîëîâ ñèîíñêèõ ìóäðåöîâ» íà óëè÷íîì ëîòêå � îñíîâàíèå äëÿ çàêðû-
òèÿ ëîòêà (èëè øòðàôà íà ïåðâûé ðàç), à ïðîäàæà òåõ æå èçäàíèé â
àíòèêâàðíîé ëàâêå èëè ìàãàçèíå ïîëèòè÷åñêîé è/èëè èñòîðè÷åñêîé
êíèãè, ìíå êàæåòñÿ, íå äîëæíî ïðåñëåäîâàòüñÿ.

Õàðàêòåðíî, ÷òî íèêòî íå ïûòàåòñÿ çàïðåòèòü «Êîììóíèñòè÷åñêèé
ìàíèôåñò» èëè òðóäû Ëåíèíà è Ñòàëèíà, ÷òî áîëåå ñîîòâåòñòâîâàëî áû
äóõó (à íå áóêâå) ãåðìàíñêîãî àíòèôàøèñòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êî-
òîðîå ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåíÿòü. Ìíå êàæåòñÿ, íóæíî èçæèâàòü ìèñòè÷åñ-
êèé óæàñ ïåðåä «Ìàéí êàìïô» è «Ïðîòîêîëàìè». Ýòî èñòîðè÷åñêèå
äîêóìåíòû, êîòîðûå (êàê è «Êîììóíèñòè÷åñêèé ìàíèôåñò») âñÿêèé
èìååò ïðàâî ïðî÷åñòü è � åñëè î÷åíü õî÷åòñÿ � êóïèòü.

êëåâåòå è ëîæíîì äîíîñå. Ìàëî òîãî, ñòàíåò íåâîçìîæíûì è öèòèðî-
âàíèå óæå ñóùåñòâóþùèõ òåêñòîâ, â êîòîðûõ æèâûå ëþäè íàçâàíû ýê-
ñòðåìèñòàìè, � îïÿòü-òàêè ïîñëåäóåò âñòðå÷íîå îáâèíåíèå â ëîæíîì
äîíîñå.

Çäðàâîãî ñìûñëà ñóäåé è ñëåäîâàòåëåé âïîëíå äîëæíî õâàòàòü äëÿ
ðàçëè÷åíèÿ ïðåñòóïíûõ è íå ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé. Òðåáîâàòü îò íèõ
ïîíèìàíèÿ òåðìèíîâ «ôàøèçì» è «ýêñòðåìèçì» èçëèøíå (åñëè ýòèõ
òåðìèíîâ íåò â ÓÊ è ÊîÀÏ). Ê ñîæàëåíèþ, îáà ýòè ïîíÿòèÿ â íàøåì
ïðàâå óæå ýïèçîäè÷åñêè ïðèñóòñòâóþò: «ôàøèçì» åñòü â «þáèëåé-
íîì» çàêîíå 1995 ã. è â íîâîì ÊîÀÏ, à «ýêñòðåìèçì» óæå óïîìèíàåòñÿ
â çàêîíå «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì». Ñëåäîâàëî áû íå óêîðåíÿòü ñóùå-
ñòâîâàíèå òåðìèíà «ýêñòðåìèçì» â çàêîíîäàòåëüñòâå, êàê ýòî äåëàåò
Ïóòèí, à èñòðåáèòü åãî (âìåñòå ñ «ôàøèçìîì»).

Â êðàéíåì ñëó÷àå, ìîæíî áûëî áû ñîãëàñèòüñÿ ñ âêëþ÷åíèåì â
çàêîíîäàòåëüñòâî òåðìèíà «ýêñòðåìèçì» â åãî íàèáîëåå óçêîé òðàê-
òîâêå (ïðèìåíåíèå èëè ïðîïàãàíäà íàñèëèÿ è äèñêðèìèíàöèè ïî ïîëè-
òè÷åñêèì ìîòèâàì), õîòÿ ýòî è íàðóøàåò ïðîôåññèîíàëüíûå èíòåðåñû
èññëåäîâàòåëåé: îíè èëè áóäóò âûíóæäåíû îòêàçàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ
òåðìèíà (âîçìîæíàÿ çàìåíà: «êðàéíèé ïîëèòè÷åñêèé ðàäèêàëèçì»),
èëè íå áóäóò âûëåçàòü èç ñóäîâ.

3. Ìîãóò ëè áûòü ïðèçíàíû ïðîòèâîçàêîííûìè ïðèçûâû ê óñòà-
íîâëåíèþ äèêòàòóðû íåíàñèëüñòâåííûì ïóòåì?

Ïðèçûâû ê óñòàíîâëåíèþ äèêòàòóðû íåíàíàñèëüñòâåííûì ïóòåì
ñàìè ïî ñåáå íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ïðîòèâîçàêîííûìè, åñëè îíè íå
ñîïðîâîæäàþòñÿ íàðóøåíèåì äðóãèõ çàêîíîâ (íàïðèìåð, ôàëüñèôè-
êàöèåé âûáîðîâ èëè ïðèíóæäåíèåì ê ôàëüñèôèêàöèè âûáîðîâ, çàïó-
ãèâàíèåì, êëåâåòîé, íåñàíêöèîíèðîâàííîé äåìîíñòðàöèåé, íàêîíåö).

Íà ïðàêòèêå íèêàêàÿ äèêòàòóðà èñêëþ÷èòåëüíî íåíàñèëüñòâåííûì
ïóòåì (è òåì áîëåå çàêîííûì ïóòåì) íå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà (Ãèò-
ëåð ïîëó÷èë êóñîê çàêîííîé âëàñòè çàêîííûì ïóòåì � íà âûáîðàõ, íî
äàëåå íà÷àëàñü ÷åðåäà çàïóãèâàíèé, óçóðïàöèé è ôàëüñèôèêàöèé � äå-
ÿíèé, âïîëíå íàêàçóåìûõ ïî çàêîíàì Âåéìàðñêîé ðåñïóáëèêè, íî íå
íàêàçàííûõ è íå ïðåñå÷åííûõ ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé
âîëè ó âñåõ îñòàëüíûõ, êðîìå ñàìîãî Ãèòëåðà).

Íà ïðàêòèêå ïðèçûâû ê óñòàíîâëåíèþ äèêòàòóðû çàêîííûì è íåíà-
ñèëüñòâåííûì ïóòåì (åñëè îíè ñåðüåçíûå, à íå ïîíòîâûå), âèäèìî,
íåèçáåæíî áóäóò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿìè (íóæíî áûòü
î÷åíü èçîùðåííûì ïîëèòèêîì, ÷òîáû ñ òàêèìè ïðèçûâàìè ïðîéòè ïî
ëåçâèþ íîæà, íè÷åãî íå íàðóøèâ). Ýòè ïðàâîíàðóøåíèÿ è äîëæíû êà-
ðàòüñÿ, à íå ñàìè ïðèçûâû.
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Â çàêîíàõ î ÑÌÈ ìîãëè áû áûòü êàêèå-òî îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ
ñèìâîëèêè � íàïðèìåð, «îñêîðáëÿþùàÿ êîãî-òî òàì ñèìâîëèêà» (òóäà
è ïîïàäåò íàöèñòñêàÿ) íå äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ â ëîãîòèïàõ.

Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ÷åì äàëüøå ìû îò 41-ãî ãîäà, òåì ìåíüøåå çíà÷å-
íèå áóäåò äëÿ íàñ èìåòü ÷åòûðåõëó÷åâàÿ íàöèñòñêàÿ ñâàñòèêà. Äëÿ 13�
14-ëåòíèõ ýòî óæå íå ñèìâîë ãèòëåðèçìà, à çíà÷îê êàêîé-òî ìóçûêàëü-
íîé ãðóïïû. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ óæàñ è âîçìóùå-
íèå ó íàñ áóäóò âûçûâàòü äðóãèå ñèìâîëû: èñëàìñêèé ïîëóìåñÿö èëè,
ìîæåò áûòü, ÷åêèñòñêèé «ùèò è ìå÷».

(...À ìîæåò áûòü, óæå ïîðà áåëî-ñèíå-êðàñíûé òðèêîëîð çàïðåùàòü?
Âî-ïåðâûõ, ýòî öâåòà âëàñîâñêîé êîêàðäû, âî-âòîðûõ, ïîä ýòèì çíàìåíåì
ãåíåðàë Ãðà÷åâ óíè÷òîæàë ðîññèéñêèé ãîðîä Ãðîçíûé, â-òðåòüèõ, ïîä
ýòèì çíàìåíåì ïîëêîâíèê Áóäàíîâ ïîõèùàë è íàñèëîâàë ÷å÷åíñêèõ äå-
âóøåê. Ìîæåò, â òðèêîëîðå êàê ðàç êîðåíü çëà, à íå «â êîíñåðâàòîðèè»?)

Â èçíà÷àëüíîì ïðåçèäåíòñêîì çàêîíîïðîåêòå (â ïîïðàâêå ê ñòàòüå
ÊîÀÏ) áûëî ïðåäëîæåíî çàïðåòèòü � íàðÿäó ñ ïðîïàãàíäîé è ïóáëè÷-
íûì äåìîíñòðèðîâàíèåì íàöèñòñêîé àòðèáóòèêè è ñèìâîëèêè � òàêæå
àòðèáóòèêó è ñèìâîëèêó çàïðåùåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â ïðèíöèïå, òàêîé çàïðåò ñèìâîëèêè è àòðèáóòèêè ìîæíî ñ÷èòàòü
îïðàâäàííûì (åñëè, êîíå÷íî, çàïðåò ñàìîé îðãàíèçàöèè èìåë äîñòà-
òî÷íûå îñíîâàíèÿ) � òåì áîëåå ÷òî íàêàçàòåëüíûå ìåðû Ïðåçèäåíòîì
ïðåäëîæåíû íå äðàêîíîâñêèå. Ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ çàïðåùåííûõ îðãà-
íèçàöèé â ÷èñëî çàïðåùåííûõ ñèìâîëîâ ìîãëè áû ïîñòåïåííî âîéòè è
íåãèòëåðîâñêèå ìîäèôèêàöèè ñâàñòèêè (à ïîñëå ïðèçíàíèÿ ÔÑÁ è àð-
ìèè Ðîññèè ïðåñòóïíûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè òàêæå
«ùèò è ìå÷» è «ðîññèéñêèé òðèêîëîð» � øóòêà).

À åñëè ñåðüåçíî � âíèìàíèå ê ñèìâîëèêå â çàêîíàõ, çàêîíîïðîåêòàõ
è ïîëåìèêå ìíå êàæåòñÿ ïðåóâåëè÷åííûì.

6. Íóæíî ëè ìåíÿòü ñò. 282 ÓÊ è êàêèì îáðàçîì?
Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò Âåðõîâñêèé, «îùóùåíèå è ïðîïîâåäü

(ïðîïàãàíäà) èñêëþ÷èòåëüíîñòè ïî ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêó åñòü
íåîòúåìëåìîå êà÷åñòâî ðåëèãèîçíîé èäåíòè÷íîñòè âî ìíîãèõ ñàìûõ
ðàñïðîñòðàíåííûõ ðåëèãèÿõ, âêëþ÷àÿ ïðàâîñëàâèå. ... ìàëî êòî ñîãëà-
ñèòñÿ, ÷òî ïðàâîñëàâíûé, ïðîïîâåäóþùèé, ÷òî âñå íåïðàâîñëàâíûå íå
çíàþò Áîãà, ñîâåðøàåò óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ñò. 282 ñåé÷àñ ôàêòè÷åñêè ïîêóøàåòñÿ íà ñâîáîäó ñîâåñòè».

Òåîðåòè÷åñêè ïîä ñò. 282 ñåé÷àñ ïîäïàäàþò äàæå èçäàòåëè è ðàñ-
ïðîñòðàíèòåëè Áèáëèè � åñëè ñëåäîâàòü òåêñòó ñòàòüè áóêâàëüíî. Óæå
ïîýòîìó ñò. 282 ñëåäîâàëî áû îòðåäàêòèðîâàòü, íî îíà íóæäàåòñÿ â ðå-
äàêòèðîâàíèè è â äðóãîì îòíîøåíèè.

Çàïðåùàòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå îäîáðåíèå èëè îïðàâäàíèå
÷åãî-ëèáî (îò ôàøèçìà äî ìóæåëîæñòâà) íå ñëåäóåò. Îäíàêî ïðîïàãàí-
äà íåêîòîðûõ äåéñòâèé ïî òåëåâèäåíèþ èëè íà óëèöå äîëæíà êàê-òî
àäìèíèñòðàòèâíî îãðàíè÷èâàòüñÿ.

Ïðèçûâû òèïà «ñäåëàåì êàê Ãèòëåð, êàê Ñòàëèí, êàê Ìàî, êàê Ïîë
Ïîò» � ýòî ïðèçûâû ê ñîâåðøåíèþ óáèéñòâ, äåïîðòàöèé, âîéíû è ò.ä. È
â ýòîì êà÷åñòâå îíè äîëæíû ïðåñåêàòüñÿ: ïðåäóïðåæäåíèå, øòðàô,
ïîâòîðíûé øòðàô, ïîòîì çàêðûòèå òåëåêàíàëà èëè ïðèíóæäåíèå ê ñìå-
íå ìåíåäæìåíòà.

Äåìîíñòðèðîâàíèå ïî òåëåâèäåíèþ ïîëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê
íàñèëèþ (ïîä ïðåäëîãîì òîãî, ÷òî ýòî èñêóññòâî èëè ïðîñâåùåíèå),
êàê è «ãîëóáóþ ïðîïàãàíäó» (ïîä òåìè æå ïðåäëîãàìè) íå ìåøàëî áû
îãðàíè÷èòü õîòÿ áû íî÷íûìè ýôèðàìè. Êðèòåðèé äëÿ çàïðåòîâ è îãðà-
íè÷åíèé ê øèðîêîìó ïîêàçó íå îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü ñôîðìóëè-
ðîâàí êàê ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèé (ìîæåò áûòü, ÷òî-íèáóäü òèïà «äåìîí-
ñòðèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ èëè îïðàâäàíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé è íàðóøåíèé îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè»?).

5. Îòíîøåíèå ê äðóãîìó ÷àñòíîìó çàïðåòó � çàïðåòó ñèìâîëèêè.
Òîòàëüíûé çàïðåò òîé èëè èíîé ñèìâîëèêè ìíå êàæåòñÿ èçëèøíå

ìèñòè÷åñêèì îòíîøåíèåì ê äåëó, äàæå ãëóïîñòüþ.
Çàïðåò íàöèñòñêîé ñèìâîëèêè åùå è ïîëèòè÷åñêè íåïðîäóêòè-

âåí: áàðêàøîâñêóþ ñâàñòèêó, íàïðèìåð, îí ðåàëüíî íèêàê íå çàïðå-
ùàåò è çàïðåòèòü íå ìîæåò. Ïîïðàâêà, ñîãëàñíî êîòîðîé çàïðåùàåò-
ñÿ è ñõîäíûå ñ íàöèñòñêîé «äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ» ñèìâîëèêà è àò-
ðèáóòèêà, ìíå êàæåòñÿ, ìàëî ÷òî äàåò. Êîìó-òî è ñòàêàí êàæåòñÿ
ôàëëè÷åñêèì ñèìâîëîì, à êîìó-òî è ñâàñòèêà � «ñëàâÿíñêèì êîëîâ-
ðàòîì».

Â òî æå âðåìÿ, ñèìâîëèêà ïðàâîíàðóøèòåëÿ (íå îáÿçàòåëüíî çàïðå-
ùåííàÿ) ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåð-
øåíî ïî èäåéíûì ìîòèâàì. Ïðîêóðîðû è ñóäüè óòâåðæäàþò, íàïðè-
ìåð, ÷òî äîêàçàòü ìîòèâ íàöèîíàëüíîé è ðàñîâîé íåïðèÿçíè ïðè ñî-
âåðøåíèè õóëèãàíñêèõ äåéñòâèé èì íèêàê íåâîçìîæíî, à, ñêàæåì, «çâåç-
äó Áîãîðîäèöû» íà êàìóôëÿæå ó âñåõ íàðóøèòåëåé îíè êàê äîêàçà-
òåëüñòâî äàæå íå ðàññìàòðèâàþò.

Òî åñòü â ïðàêòèêå ñóäîâ äîëæíî áûòü çàâåäåíî, ÷òî åñëè ïîãðîì-
ùèê ó÷àñòâîâàë â áåñïîðÿäêàõ ñ êîëîâðàòîì èëè ñåðïîì è ìîëîòîì íà
ðóêàâå, òî îí ó÷àñòâîâàë èìåííî â ïîãðîìå (áåñïîðÿäêàõ ïî ìîòèâàì
ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé èëè ñîöèàëüíîé íåïðèÿçíè), à íå
ïðîñòî õóëèãàíèë. Íà ïðàêòèêó ñóäåé, âèäèìî, ìîæåò îêàçàòü âëèÿíèå
ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà.
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Íî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå íå ìåñòîïîëîæåíèå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ â òîì èëè èíîì êîäåêñå, à îïðåäåëåíèå ðàçëè÷íîé ìåðû íàêà-
çàíèÿ çà ñëîâà è äåéñòâèÿ (÷åãî ñåé÷àñ ôàêòè÷åñêè íåò â ñò. 282). Çà
ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íàñèëüñòâåííûì äåéñòâèÿì (ïîãðîìàì) è, òåì
áîëåå, çà ñàìè íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ, ñïðàâåäëèâî íàêàçûâàòü, â
òîì ÷èñëå è ëèøåíèåì ñâîáîäû, è äàæå ïîäíÿòü âåðõíþþ ïëàíêó îò-
âåòñòâåííîñòè.

Ïðè íàëè÷èè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ ñëåäîâàëî áû ñàæàòü íà
áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûé ñåãîäíÿ (òåîðåòè÷åñêè
� äî 5 ëåò, à ðåàëüíî � 3 ãîäà óñëîâíî). Åñòåñòâåííî, ÷òî çà äåÿíèÿ,
ïîâëåêøèå çà ñîáîé óâå÷üå èëè ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî, ñëåäóåò óñòà-
íàâëèâàòü íàêàçàíèå êàê çà óìûøëåííîå íàíåñåíèå òÿæêèõ òåëåñíûõ
ïîâðåæäåíèé èëè ïðåäóìûøëåííîå óáèéñòâî, à íå êàê çà õóëèãàíñòâî.

È åùå î «âåðõíåé ïëàíêå». Ïîñêîëüêó ÿ íå ÿâëÿþñü ñòîðîííèêîì
àáñîëþòíîãî îòêàçà îò ñìåðòíîé êàçíè � òî ïîëàãàþ ñïðàâåäëèâûì çà
ìàññîâûå óáèéñòâà íà ïî÷âå íàöèîíàëüíîé è ðàñîâîé âðàæäû (òèïà
Ñóìãàèòñêîãî ïîãðîìà), à òàêæå çà óáèéñòâà ñ îñîáîé æåñòîêîñòüþ íà
òîé æå ïî÷âå óñòàíîâèòü â êà÷åñòâå âåðõíåé ïëàíêè èìåííî ïðåêðàùå-
íèå æèçíè ïðåñòóïíèêà. Íî âñÿêèå ÏÀÑÅ è êîìèññèè ïî èçìåðåíèþ
÷åëîâåêîâ íàì ýòîãî íå ïîçâîëÿò.

7. Êîììåíòàðèè ê ÓÊ ïî-ïðåæíåìó ïèøóò, ÷òî ñò. 282 äîëæíà
ïîäðàçóìåâàòü ïðÿìîé óìûñåë. ×òî ìîæíî ñäåëàòü, ÷òîáû ïðàâî-
ïðèìåíåíèå îòêàçàëîñü îò äîêàçûâàíèÿ óìûñëà?

×òîáû ïðàâîïðèìåíåíèå îòêàçàëîñü îò äîêàçûâàíèÿ óìûñëà (è ïå-
ðåñòàëî ïîä ýòèì ïðåäëîãîì «çàáûâàòü» ñò. 282) íåîáõîäèìî òîëüêî
æåëàíèå âëàñòåé.

Ôîðìàëüíî íóæíî, âèäèìî, ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçúÿñíåíèå Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà. À íåôîðìàëüíî � áîëåå äåéñòâåííîé áûëà áû ïóáëè÷íàÿ
øóòêà Ïðåçèäåíòà, ÷òî îí çàìî÷èò â ñîðòèðå âñåõ, êòî ñàáîòèðóåò åãî
êàìïàíèþ ïî áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì.

8. Íå ñëåäóåò ëè ðàñøèðèòü óïîòðåáëåíèå êâàëèôèöèðóþùåãî
ïðèçíàêà «ïî ìîòèâó íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé, ðåëèãèîçíîé íåíàâèñ-
òè èëè âðàæäû» íà áîëåå øèðîêèé êðóã ïðåñòóïëåíèé, ÷åì ñåé÷àñ â
ÓÊ? Â ÷åì ïðè÷èíà òîãî, ÷òî ýòè êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè è àíà-
ëîãè÷íîå îòÿã÷àþùåå îáñòîÿòåëüñòâî ïî ñò. 63. ï. «å» ÓÊ òàê ìàëî
ïðèìåíÿþòñÿ? ×òî ìîæíî áûëî áû ñäåëàòü äëÿ èñïðàâëåíèÿ ýòîé
ñèòóàöèè?

Äà, óïîòðåáëåíèå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà (êàê îòÿã÷àþùå-
ãî îáñòîÿòåëüñòâà) «ïî ìîòèâó íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé, ðåëèãèîçíîé

Òî åñòü, âî-ïåðâûõ, «ïðîïàãàíäó èñêëþ÷èòåëüíîñòè, ïðåâîñõîäñòâà
ëèáî íåïîëíîöåííîñòè ïî ïðèçíàêó èõ îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, íàöèî-
íàëüíîé èëè ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñòè» ñëåäóåò óäàëèòü èç ñïèñêà óãî-
ëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé � ïðîñòî óáðàòü èç ñò. 282. Èñ÷åçíåò îñíîâà
äëÿ ñóäåéñêî-ïðîêóðîðñêîé äåìàãîãèè òèïà «ýòà ñòàòüÿ âîîáùå íåïðè-
ìåíèìà, ïîòîìó ÷òî çàñòàâëÿåò íàñ ñàæàòü àæ íà 4 ãîäà äàæå çà ðàñïðî-
ñòðàíåíèå Áèáëèè» (â êîòîðîé, êàê èçâåñòíî, ïðîïàãàíäèðóåòñÿ «èñ-
êëþ÷èòåëüíîñòü è ïðåâîñõîäñòâî» � â âèäå «áîãîèçáðàííîñòè» � îäíî-
ãî èç íàðîäîâ).

Âî-âòîðûõ, íàäî ðàçâåñòè «ñëîâî» è «äåëî», íûíå ñìåøèâàåìûå â
ñò. 282. Ðàçäåëèòü «âîçáóæäåíèå íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé âðàæ-
äû» íà ÷åòûðå ñòàòüè (èëè ÷åòûðå ïîäðàçäåëà â îäíîé ñòàòüå):

1. Íåãàòèâíûå âûñêàçûâàíèÿ î íàöèÿõ, ýòíè÷åñêèõ èëè ðåëèãèîçíûõ
ãðóïïàõ, óíèæàþùèå íàöèîíàëüíûå, ðàñîâûå è ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà.

2. Ïîäñòðåêàòåëüñòâî (âàðèàíò: ïðÿìûå ïðèçûâû) ê íàñèëüñòâåí-
íûì äåéñòâèÿì ïî ðàñîâûì, íàöèîíàëüíûì èëè ðåëèãèîçíûì ïðè-
çíàêàì.

3. Íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ïî ìîòèâàì ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé
èëè ðåëèãèîçíîé íåïðèÿçíè

(ñ îòÿã÷àþùèìè íàêàçàíèå ïîäïóíêòàìè:
«à) äåéñòâèÿ, ïîâëåêøèå òÿæêèå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ èëè ñìåðòü

ïîòåðïåâøåãî...;
á) ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïî-

ëîæåíèÿ...;
â) ñîâåðøåííûå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé...»).
4. Äèñêðèìèíàöèÿ ïî ìîòèâàì íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé, ðåëèãèîç-

íîé íåïðèÿçíè ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíîãî ëèöà.
Çà ïåðâîå ïðåñòóïëåíèå (óíèæåíèå äîñòîèíñòâà), åñòåñòâåííî, ìîæ-

íî áûëî áû ñìÿã÷èòü íàêàçàíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâóþùåé ñò. 282
(îò øòðàôà äî 4 ëåò òþðüìû) � îãðàíè÷èòüñÿ ìåðîé âîçäåéñòâèÿ, íå
ñâÿçàííîé ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû (øòðàô, ëèøåíèå íà îïðåäåëåííûé
ñðîê ïðàâà çàíèìàòüñÿ èçäàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ).

ß ëè÷íî ïåðâûé ïóíêò äàæå âûâåë áû (÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ) çà
ïðåäåëû Óãîëîâíîãî êîäåêñà, îòäàâ åãî èëè â ñôåðó äåéñòâèÿ Êîäåêñà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ) èëè äàæå ïåðåâåäÿ â Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ. Â ýòîì ñëó÷àå ìåðîé íàêàçàíèÿ îñòàëñÿ áû òîëüêî øòðàô
(åñëè ïåðåíåñòè â ÊîÀÏ) èëè âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà (åñëè âîç-
áóæäåí è óäîâëåòâîðåí ÷àñòíûé èñê î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà).

Íå äîëæíî ïåðåíîñèòüñÿ â ñôåðó ãðàæäàíñêèõ èñêîâ óíèæåíèå äî-
ñòîèíñòâà, ñîâåðøåííîå äîëæíîñòíûì ëèöîì â îòíîøåíèè ðÿäîâîãî
ãðàæäàíèíà � åìó ìåñòî â ÊîÀÏ èëè â ÓÊ.



Государство против радикального национализма

84

Комментарии экспертов

85

êîëè÷åñòâà ðåàëüíûõ íàðóøåíèé åþ çàêîíîäàòåëüñòâà, à îò çàêàçà íà
çàêðûòèå. Íåäàâíèé ïðèìåð � «Ëèìîíêà», êîòîðóþ, âèäèìî, áûëî ðå-
øåíî çàêðûòü, ïðåäâàðèòåëüíî íàøïèãîâàâ ïðåäóïðåæäåíèÿìè. Â òî
æå âðåìÿ ó «Ðóññêîé ïðàâäû», «ß � Ðóññêèé» èëè «Çà ðóññêîå äåëî» �
ÿâíûé íåäîáîð ïðåäóïðåæäåíèé.

Íà ìîé âçãëÿä, ïðåäóïðåæäåíèÿ äîëæíû äåðæàòü ÑÌÈ â ðàìêàõ, à
âûñòóïàòü èíñòðóìåíòîì çàêðûòèÿ � òîëüêî â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ.

11. Êàê îãðàíè÷èòü ïðîïàãàíäó â èíòåðíåòå?
Èíòåðíåò ëó÷øå ïîêà âîîáùå íå ðåãóëèðîâàòü (èëè ðåãóëèðîâàòü

ñîãëàñíî çàêîíó î ÑÌÈ òå ñàéòû, êîòîðûå ñàìè äîáèëèñü ïðè÷èñëåíèÿ
èõ ê ÑÌÈ).

Åñëè ñàéò � íå ÑÌÈ, ëó÷øå åãî íå ðåãóëèðîâàòü âîâñå, ÷åì òàê, êàê
ïðåäëàãàþò Ìèíþñò èëè Ïðåçèäåíò (â ïåðâîì âàðèàíòå çàêîíîïðîåêòà
î ïðîòèâîäåéñòâèè).

Äåëàòü ïðîâàéäåðà öåíçîðîì íåäîïóñòèìî (îäíî äåëî, êîãäà ïðî-
âàéäåð âûïîëíÿåò ðàñïîðÿæåíèå ñóäà îá óäàëåíèè êîíêðåòíîãî ìàòå-
ðèàëà, à äðóãîå äåëî, êîãäà îí ñàì äîëæåí îöåíèòü «ýêñòðåìè÷íîñòü»/
«íåýêñòðåìè÷íîñòü» ìàòåðèàëîâ).

Ìîæåò áûòü, ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü íåêèå ðåñòðèêöèè çà âååðíóþ
ðàññûëêó ïðîïàãàíäèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä ñòàòüè ÓÊ,
íî íå îáðàùàòü îñîáîãî âíèìàíèÿ íà âûïàäû íà ôîðóìàõ èëè äàæå
ðàçìåùåíèå òåõ èëè èíûõ ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ õîçÿåâàìè ñàé-
òîâ (ìîæåò áûòü, çà èñêëþ÷åíèåì ðåöåïòîâ ïðèãîòîâëåíèÿ áîìá è âàð-
êè òÿæåëûõ íàðêîòèêîâ).

È âîîáùå, Ðîññèè ëó÷øå íå áåæàòü âïåðåäè ïàðîâîçà � ïîñìîòðåòü
ñíà÷àëà, êàêîâ ìåæäóíàðîäíûé îïûò è êàêèå ó íåãî ïîñëåäñòâèÿ.

12. Îñîáóþ ïðîáëåìó ñîñòàâëÿþò õóäîæåñòâåííûå òåêñòû.
ß ïðîòèâ çàïðåùåíèÿ êàêèõ-ëèáî òåêñòîâ, õîòü áû è Ãèììëåðà ñ

Ãèòëåðîì (äðóãîå äåëî � òåëåâèçèîííàÿ ïðîïàãàíäà íàñèëèÿ � ýòî äîë-
æíî ïîäëåæàòü íàêàçàíèþ è ïðåñå÷åíèþ).

Îá îñêâåðíåíèè èêîí è ïðî÷èõ ñâÿùåííûõ ïðåäìåòîâ. Ïîêà ïî-
ñòóïêè òèïà «óíèæåíèÿ äîñòîèíñòâà» îñòàþòñÿ â ñôåðå äåéñòâèÿ óãî-
ëîâíîãî ïðàâà (èëè åñëè îíè áóäóò ïåðåâåäåíû â ñôåðó àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè) � îñêâåðíåíèå ñâÿùåííûõ ïðåäìåòîâ òîæå
äîëæíî êàðàòüñÿ â óãîëîâíîì ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå (õîòÿ è
áåç ïåðåãèáàíèÿ ïàëêè: íàñèëèÿ íåò � çíà÷èò, øòðàô, è ïóñòü ãóëÿåò).
Åñëè æå ýòè äåéñòâèÿ áóäåò ðåøåíî ïåðåíåñòè â ñôåðó ÷àñòíûõ îòíî-
øåíèé ãðàæäàí, òî îñêâåðíåíèå èêîí òîæå äîëæíî ñòàòü ïðåäìåòîì
ãðàæäàíñêèõ èñêîâ.

íåíàâèñòè èëè âðàæäû» ñëåäóåò ðàñïðîñòðàíèòü íà áîëåå øèðîêèé
êðóã ïðåñòóïëåíèé. È íà õóëèãàíñòâî, è íà ìàññîâûå áåñïîðÿäêè, è íà
óáèéñòâî.

Äî ñèõ ïîð ýòè êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè ìàëî ïðèìåíÿëèñü �
ïî òåì æå ïðè÷èíàì, ïî êàêèì ó íàñ âñå çàêîíû ïðèìåíÿþòñÿ èçáèðà-
òåëüíî � â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòè÷åñêîé (ýêîíîìè÷åñêîé) öåëåñîîáðàç-
íîñòüþ â ìåðó åå ïîíèìàíèÿ/íåïîíèìàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé áþ-
ðîêðàòèåé.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ÷àñòè÷íî èñïðàâèòü ñèòóàöèþ ìîæíî òîëü-
êî âíåäðåíèåì è ïîääåðæàíèåì â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé áþðîêðàòèè
îùóùåíèÿ òîãî, ÷òî áîðüáà ñ ðàñîâîé è íàöèîíàëüíîé âðàæäîé � ïî-
ëèòè÷åñêè öåëåñîîáðàçíà (=óãîäíà ãîñóäàðþ). Òî åñòü ðåãóëÿðíûì ïîä-
ñòåãèâàíèåì ñâåðõó.

Ó ñàìîãî ãîñóäàðÿ (â äàííîì ñëó÷àå Ïóòèíà) ïîñòîÿíñòâî òàêîãî
îùóùåíèÿ ìîæåò áûòü ïîääåðæàíî òîëüêî ðåãóëÿðíûìè çâîíêàìè çà-
îêåàíñêîãî ñþçåðåíà (â äàííîì ñëó÷àå Áóøà).

9. Çà ÷òî è êàêèå ïîðàæåíèÿ â ïðàâàõ ñëåäîâàëî áû âíåñòè â
çàêîíîäàòåëüñòâî?

Ïîðàæåíèå â ïðàâàõ, ïðåæäå âñåãî, çàïðåò íà íàçíà÷åíèå íà íåâû-
áîðíûå äîëæíîñòè â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìíå êàæåòñÿ ïðèåìëå-
ìîé ìåðîé. À âîò âûáèðàòü ãðàæäàíå äîëæíû èìåòü ïðàâî õîòü áû è
ôàøèñòîâ (õîòÿ äîëæåí áûòü ìåõàíèçì íàêàçàíèÿ âïëîòü äî îòñòðàíå-
íèÿ çà äåéñòâèÿ, êîòîðûå äîïóñêàåò, íàïðèìåð, êóáàíñêèé ãóáåðíàòîð
Òêà÷åâ).

Ñëåäóåò, âèäèìî, íàêàçûâàòü ïîðàæåíèåì â ïðàâàõ çà äèñêðèìèíà-
öèþ è, ìîæåò áûòü, çà îðãàíèçàöèþ áåñïîðÿäêîâ.

Ñðîê äåéñòâèÿ çàïðåòà íà ó÷àñòèå â íåâûáîðíûõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíàõ âëàñòè... 2 ãîäà � íå âïå÷àòëÿåò, 10 � ñëèøêîì ìíîãî... Ìîæåò
áûòü, îò 3 äî 5?

10. � ïðåäëîæåíèÿ ïî óïðîùåíèþ ïðîöåäóðû ëèêâèäàöèè (çàê-
ðûòèÿ, çàïðåòà) îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ÑÌÈ.

ß ïðîòèâ çàïðåùåíèé/ëèêâèäàöèé ÑÌÈ â ìèðíîå âðåìÿ áåç ñóäà,
êàê ïðîòèâ è òàêèõ æå âíåñóäåáíûõ (äîñóäåáíûõ) ìåð ïî îòíîøåíèþ ê
îðãàíèçàöèÿì.

Ñîêðàùàòü êîëè÷åñòâî ïðåäóïðåæäåíèé îðãàíàì ÑÌÈ íå ñëåäóåò.
Òóò äåëî íå â êîëè÷åñòâå ïðåäóïðåæäåíèé, à â ñàáîòàæå íàäçèðàþùèõ
îðãàíîâ. Åñòü ãàçåòû, êîòîðûì çà êàæäûé íîìåð ìîæíî äàâàòü ïî íå-
ñêîëüêî ïðåäóïðåæäåíèé, à ó íèõ îôèöèàëüíûõ ïðåäóïðåæäåíèé íåò
èëè ïî÷òè íåò. Ïðåäóïðåæäåíèÿ ãàçåòå ïîÿâëÿþòñÿ íå â çàâèñèìîñòè îò
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âçãëÿä, â äîêëàäå ðàññìîòðåíû äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî, ÿ ñòàðàëñÿ îãðà-
íè÷èâàòüñÿ êðàòêèìè îòâåòàìè, äîïîëíèòåëüíóþ àðãóìåíòàöèþ ìîæ-
íî íàéòè â óïîìÿíóòîì äîêëàäå.

Ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ ïðîòèâ ýêñòðåìèçìà è ôàøèçìà.
Íà äàííîì ýòàïå ìíåíèå îïïîíåíòîâ ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà,
ñ÷èòàþùèõ, ÷òî òàêîé øàã «ëèøü ñóçèò ïðàâîïðèìåíèòåëüíîå ïîëå»27 ,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì áîëåå àðãóìåíòèðîâàííûì. Áîëüøèíñòâî íåîáõî-
äèìûõ íîðì â çàêîíîäàòåëüñòâå èìååòñÿ, ïîëüçà îò ñâåäåíèÿ èõ â îäèí
äîêóìåíò ñîìíèòåëüíà, à äàòü òàêèå íîðìàòèâíûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿ-
òèé «ýêñòðåìèçì» è «ôàøèçì», îò êîòîðûõ äåéñòâèòåëüíî áûëà áû
ïîëüçà â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå ïðàê-
òè÷åñêè íåðåàëüíî.

Èäåÿ äèôôåðåíöèàöèè íàðóøåíèé è ñàíêöèé çà íèõ ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ìíå âåñüìà ïåðñïåêòèâíîé, îäíàêî òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî èçìåíå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå óãîëîâíîãî. Ïðîáëåìà ðàçäåëåíèÿ
ñò. 282 ÓÊ íà íåñêîëüêî ñîñòàâîâ (÷àñòü èç êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû
äàæå îòíåñòè ê êàòåãîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è âûíå-
ñòè èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà) îáñóæäàåòñÿ äàâíî. Íåîáõîäèìà, «ðàçíàÿ
ìåðà íàêàçàíèÿ çà ñëîâà è äåéñòâèÿ (÷åãî íåò ñåé÷àñ â ñò. 282)»28 , íóæíî
îòëè÷àòü ïðîñòî îñêîðáèòåëüíûå âûñêàçûâàíèÿ â àäðåñ êàêîé-ëèáî
íàöèîíàëüíîñòè, â òîì ÷èñëå äàæå è â ôîðìå ïðîïàãàíäû íåïîëíîöåí-
íîñòè, îò âûñêàçûâàíèé, ñîäåðæàùèõ ïðèçûâû ê äåéñòâèÿì íàñèëü-
ñòâåííûì, èëè õîòü è íåíàñèëüñòâåííûì, íî îãðàíè÷èâàþùèì ïðàâà
ëèö äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé � ïðèçûâû ê «âûòåñíåíèþ» èç ìåñò ïðî-
æèâàíèÿ, îãðàíè÷åíèþ äîñòóïà ê ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, óïðàâëåíèþ,
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàçîâàíèþ è ò.ï.29

Îäíàêî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íóæíî ñ
áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ. Èç âñåõ ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ ñò. 282 ÿ
ïîêà íå âèäåë òàêèõ, êîòîðûå ïîêàçàëèñü áû ìíå äîñòàòî÷íî ïðîäóìàí-
íûìè. Ìíå êàæåòñÿ, â ýòîé îáëàñòè íåîáõîäèìà åùå áîëüøàÿ íàó÷íî-

27 Êîëåñíèêîâ À. Óñêîëüçàþùåå óðîäñòâî // Àíòèôàøèñòñêîå îáîçðåíèå «Äèàã-
íîç». 1999. ¹ 4. Ñ.4�5.

28 Ïðèáûëîâñêèé Â. Ïðàâîâîé îòâåò ýêñòðåìèçìó // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2001.
22 äåêàáðÿ. (www.ng.ru)

29 Õîðîøèé ïðèìåð ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîñòàâîâ: Øìèäò Þ.Ì. Ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçæèãàíèå
íàöèîíàëüíîé ðîçíè // Ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçæèãàíèå ìåæíà-
öèîíàëüíîé ðîçíè. Ì.: ÍÈÏÖ Ìåìîðèàë, 1993.

13. Ñóùåñòâóåò èäåÿ, ÷òî èìååò ñìûñë ââåñòè îãðàíè÷åíèÿ íà âíóò-
ðåííåå óñòðîéñòâî ïàðòèé, ïðåäïèñàâ èì âíóòðåííþþ äåìîêðàòèþ.

Èäåþ îãðàíè÷åíèé âíóòðåííåãî óñòðîéñòâà ïàðòèé ÿ íå ðàçäå-
ëÿþ. Çàïðåùàòü íóæíî òîëüêî âîåíèçèðîâàííûé õàðàêòåð, à àâòîðè-
òàðíîå/òîòàëèòàðíîå óñòðîéñòâî � ïîæàëóéñòà. Òàê äàæå ëó÷øå äëÿ
ÿñíîñòè � âèäíî, êòî åñòü êòî. Íåñïðàâåäëèâî Æèðèíîâñêîìó çàïðå-
ùàòü èçáðàíèå ñåáÿ ñàìîãî ïðåäñåäàòåëåì íà ñðîê â 10 ëåò � ïóñòü áû
èìåë òàêîå ïðàâî.

14. Ïàðòèÿì çàïðåùåíî ñîçäàíèå «âîîðóæåííûõ è âîåíèçèðîâàí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé», à ïðî÷èì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì � òîëü-
êî âîîðóæåííûõ. Íå ñòðàííî ëè ýòî? Åñòü ëè çàêîííûå êðèòåðèè
âîåíèçèðîâàííîñòè êàêîé-òî ãðóïïû? È åñëè íåò, òî êàêîâû îíè
ìîãëè áû áûòü?

Ðàçóìååòñÿ, ñòðàííî, ÷òî ïàðòèÿì çàïðåùåíî ñîçäàíèå «âîîðóæåí-
íûõ è âîåíèçèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé», à ïðî÷èì � òîëüêî âîîðó-
æåííûõ. Êñòàòè, ýòîò çàïðåò íå ñîáëþäàåòñÿ. Ïðàêòè÷åñêè âñå êàçà÷üè
îðãàíèçàöèè � âîåíèçèðîâàííûå, è áûëè òàêîâûìè äî 1995 ã., êîãäà ýòî
îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì âîñïðåùàëîñü. À ìíîãèå íàöèîíàëüíûå
äâèæåíèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà � è âîåíèçèðîâàííûå, è âîîðóæåííûå.

Êðèòåðèé âîåíèçèðîâàííîñòè, âèäèìî, íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü.
Â îñíîâå äîëæíî áûòü ñõîäñòâî ñ àðìèåé (åäèíîíà÷àëèå, âîåííàÿ äèñ-
öèïëèíà, çâàíèÿ, ôîðìà (êàìóôëÿæ) è ò.ï.).

15. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìàëîëåòíèå ñêèíõåäû çà÷àñòóþ èçáåãà-
þò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðîñòî ïî âîçðàñòó.

Òóò âàæíåå íå ïåðåãíóòü ïàëêó. Ãëàâíîå � íåîòâðàòèìîñòü íàêàçà-
íèÿ, à íå åãî æåñòîêîñòü. Íåñîîáðàçíàÿ æåñòêîñòü äàñò îáðàòíûé ðå-
çóëüòàò � ïðîñòî íå áóäåò ïðèìåíåíèÿ.

Ðîìàí Ñàïîæíèêîâ

Ïîñêîëüêó â íåáîëüøîé ïî îáúåìó ñòàòüå íåâîçìîæíî äîñòàòî÷íî
ïîëíî âûñêàçàòü ñâîè ñîîáðàæåíèÿ ïî âñåì ïîñòàâëåííûì àâòîðàìè
èññëåäîâàíèÿ âîïðîñàì, ÿ ïîñòàðàëñÿ ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà òåõ èç
íèõ, êîòîðûå íå ïîëó÷èëè äîëæíîãî îñâåùåíèÿ â äîêëàäå Ïðàâîçàùèò-
íîãî Öåíòðà «Ìåìîðèàë» «Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýò-
íè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè è ðàçæèãàíèþ ýòíè÷åñêîé âðàæäû â Ðîññèè,
âîçìîæíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ è ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè», â ïîäãî-
òîâêå êîòîðîãî ÿ ïðèíèìàë ó÷àñòèå. Íà òå âîïðîñû, êîòîðûå, íà ìîé
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âðàæäà â êîíòåêñòå êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ î çàïðåùåíèè åå
âîçáóæäåíèÿ.

Çàïðåò ýòîò, íàñêîëüêî ÿ ïîíèìàþ, ôàêòè÷åñêè èãíîðèðóåòñÿ. Ìíå,
íàïðèìåð, íè÷åãî íå èçâåñòíî î òîì, ÷òîáû êòî-òî ïîíåñ îòâåòñòâåí-
íîñòü ëþáîãî ðîäà èëè õîòÿ áû áûë ïðåäóïðåæäåí î íåäîïóñòèìîñòè
ðàçæèãàíèÿ ñîöèàëüíîé ðîçíè. Â òî æå âðåìÿ, áîëüøîãî âðåäà îò òîãî,
÷òî ýòîò çàïðåò íå ðàáîòàåò, î÷åâèäíî, íåò. Ìíå íå êàæåòñÿ, ÷òî â ñåãîä-
íÿøíåé ñèòóàöèè âûñêàçûâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû ïîäïàäàòü ïîä ïî-
íÿòèå «âîçáóæäåíèÿ ñîöèàëüíîé âðàæäû» ñèëüíî äåñòàáèëèçèðóþò
ñèòóàöèþ â îáùåñòâå, íàïðîòèâ, àêòèâíîå ïðèìåíåíèå óêàçàííîãî çàï-
ðåòà ìîãëî áû òîëüêî îáîñòðèòü ïîëîæåíèå.

Ìåòîä ïîðàæåíèÿ â ïðàâàõ. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ðàñøèðåíèå ôîð-
ìóëèðîâîê íûíåøíåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â òîì, ÷òî êàñàåò-
ñÿ ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè è çàíèìàòüñÿ
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, áûëî áû áîëüøîé îøèáêîé. Ëèøåíèå
ïðàâà çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âåñüìà ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ëèöà, è êàê òàêîâîå ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíî ëèøü ïî ïðèãîâîðó ñóäà è ëèøü â êà÷åñòâå ìåðû óãîëîâíî-
ãî íàêàçàíèÿ � ââåäåíèå êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé èç ýòîãî ïðàâèëà àá-
ñîëþòíî íåäîïóñòèìî. Òåì áîëåå ïðîòèâîðå÷èëè áû ïðèíöèïàì íà-
øåãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàêèå-ëèáî çàïðåòû íà íåïðîôåññèîíàëüíóþ,
îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Â
öåëîì, îãðàíè÷åíèÿ ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàíèíà, íå ìîæåò,
íà ìîé âçãëÿä, áûòü ìåðîé íàêàçàíèÿ çà ëþáîå ïðåñòóïëåíèå, ïî òîé
ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî ïî ñâîåìó õàðàêòåðó òàêàÿ ìåðà íå ìîæåò ñëó-
æèòü äîñòèæåíèþ öåëåé íàêàçàíèÿ, èçëîæåííûõ â ÷. 2 ñò. 43 ÓÊ ÐÔ.
Èñòîðè÷åñêè ïîðàæåíèå â ïðàâàõ íåðåäêî ñëóæèëî èíñòðóìåíòîì ïî-
ëèòè÷åñêîé áîðüáû, è êàê òàêîâîå è âîñïðèíèìàåòñÿ â îáùåñòâåííîì
ñîçíàíèè � ýòî åùå îäèí àðãóìåíò ïðîòèâ ïîäîáíûõ èçìåíåíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Ñîâåðøåííî ïðàâèëüíûì ñ÷èòàþ òî, ÷òî â çàêîíå òàêàÿ ìåðà, êàê
«çàïðåò íà ïðîôåññèþ» óñòàíîâëåí ëèøü íà âåñüìà îãðàíè÷åííûé
ñðîê. Äåëî â òîì, ÷òî ëþáûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ îñóæäåííîãî, äëÿùè-
åñÿ çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ ïîñëå òîãî, êàê îñíîâíîå íàêàçàíèå óæå ïî-
íåñåíî, ôàêòè÷åñêè çàêðåïëÿþò åãî íåðàâíîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ îñòàëüíûìè ãðàæäàíàìè è ïñèõîëîãè÷åñêè ñïîñîáñòâóþò åãî
âîçâðàùåíèþ ê ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè. (ß ïîíèìàþ, ÷òî äàí-
íîå óòâåðæäåíèå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñïîðíûì, â íàñòîÿùèé ìîìåíò
ÿ íå ìîãó ïîäêðåïèòü åãî ññûëêîé íà êðèìèíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâà-
íèÿ, îäíàêî íåëüçÿ íå çàìåòèòü íà÷àâøåé ïðîÿâëÿòüñÿ áëàãîïðèÿòíîé

ïðàâîâàÿ ðàáîòà, à îïèðàòüñÿ îíà äîëæíà íà ïðàêòèêó ïðîâåäåííûõ
óãîëîâíûõ äåë, êîòîðûõ ïîêà ñëèøêîì ìàëî, ÷òîáû äåëàòü êîíêðåòíûå
âûâîäû.

Êîíå÷íî, ñò. 282 íå èäåàëüíà, íî â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûøå ÿ áû íå
òîðîïèëñÿ âíîñèòü â íåå ïîïðàâêè. Âîçìîæíî, íà äàííîì ýòàïå õâàòè-
ëî áû ðóêîâîäÿùèõ ðàçúÿñíåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà. Êðîìå òîãî, âëàñòü
äîëæíà ñàìà îïðåäåëèòüñÿ, êàêèå èç ïðîÿâëåíèé ýêñòðåìèçìà â ñôåðå
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàèáîëåå íåòåðïèìûìè, è
îðèåíòèðîâàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íà áîðüáó ñ íèìè, íî îá
ýòîì íèæå � â ðàçäåëå «Âîçìîæíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ».

Çàïðåòû íà ñèìâîëèêó. Ó ìåíÿ ëè÷íî íåò ãëóáîêîé óáåæäåííîñòè â
íåîáõîäèìîñòè ïîäîáíûõ çàïðåòîâ. Åñëè ñèìâîëèêà âûñòóïàåò â êà÷å-
ñòâå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ íàöèîíàëèñòè÷åñêîé ïðîïàãàíäû, íåò íóæäû
â çàïðåòå ñèìâîëèêè êàê òàêîâîé � äîñòàòî÷íî îáùåãî çàïðåòà, à èñ-
ïîëüçîâàíèå «ñêîìïðîìåòèðîâàííîé» ñèìâîëèêè áóäåò îäíèì èç çâå-
íüåâ äîêàçàòåëüñòâà óìûñëà àâòîðà íà âîçáóæäåíèå íàöèîíàëüíîé âðàæ-
äû. Ñèìâîëèêà ñàìà ïî ñåáå, â êîíòåêñòå èñòîðè÷åñêîì èëè õóäîæå-
ñòâåííîì âðàæäó íå ðàçæèãàåò, è èñïîëüçîâàíèå åå â ýòèõ öåëÿõ äîçâî-
ëåíî � ýòî îãîâàðèâàåòñÿ âî âñåõ çàêîíîïðîåêòàõ. Îòäåëüíûé âîïðîñ �
èñïîëüçîâàíèå ñèìâîëèêè êàê ýëåìåíòà óíèôîðìû âîåíèçèðîâàííîãî
ôîðìèðîâàíèÿ. Òóò, íà ìîé âçãëÿä, îñíîâíîé àãðåññèâíûé, óãðîæàþ-
ùèé è îñêîðáèòåëüíûé äëÿ îïðåäåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ çàðÿä ñî-
äåðæèòñÿ íå â ñàìîé ñèìâîëèêå, à â ôîðìå, êîòîðàÿ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
íîñÿùèé åå îòíîñèòñÿ ê îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèè, ðàçäåëÿþùåé åãî
âçãëÿäû (äàæå åñëè íà äåëå ýòà îðãàíèçàöèÿ íàñ÷èòûâàåò âñåãî íåñêîëü-
êî ÷åëîâåê).

Âîçìîæíî, çàïðåò íà íàöèñòñêóþ (ôàøèñòñêóþ) ñèìâîëèêó äåé-
ñòâèòåëüíî íåîáõîäèì â çàêîíå «Î ïàðòèÿõ». Ôîðìóëèðîâêè èç ïðîåê-
òà çàêîíà «Î ïàðòèÿõ» Âëàäèìèðà Ðûæêîâà, Âëàäèìèðà Ëûñåíêî è Âÿ-
÷åñëàâà Èãðóíîâà (ïîäãîòîâëåííîãî Âàëåíòèíîé Ëàïàåâîé) ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ ìíå âïîëíå ïðèåìëåìûìè.

Çàêîí æå î «Çàïðåùåíèè íàöèñòêîé ñèìâîëèêè è ëèòåðàòóðû» êà-
æåòñÿ ìíå èçëèøíèì. Ñò. 3 çàêîíîïðîåêòà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî çàïðåòû
íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñëó÷àè, «êîãäà èñïîëüçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñèìâîëèêè, ëèòåðàòóðû íå íàïðàâëåíî íà ïðîïàãàíäó èäåé íàöèç-
ìà», åñëè æå òàêàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðîñìàòðèâàåòñÿ � âïîëíå ìîæíî
ïðèìåíÿòü ñò. 282 â íûíåøíåé åå ðåäàêöèè. Â ÷åì òîãäà ñìûñë çàêîíà?

Çàïðåòû íà âîçáóæäåíèå ñîöèàëüíîé âðàæäû. Íè ïðàâîïðèìåíå-
íèå, íè òåîðèÿ íå äàþò îòâåòà íà âîïðîñ î òîì, ÷òî åñòü ñîöèàëüíàÿ
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ìó, ÷òî â ñòðàíå ìåñòîíàõîæäåíèÿ ñàéòà òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò
âîâñå íå ÿâëÿòüñÿ íåçàêîííîé.

Ïðè ýòîì âûøå ðå÷ü øëà ëèøü î ìàòåðèàëàõ, «îôèöèàëüíî» ðàçìå-
ùåííûõ âåá-ìàñòåðàìè è àäìèíèñòðàòîðàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàéòîâ.
Âñÿêèå ôîðóìû, îáñóæäåíèÿ (â òîì ÷èñëå ïðàêòèêóåìûå ìíîãèìè
êðóïíûìè è àêòèâíî ïîñåùàåìûìè news-ïîðòàëàìè), «ãîñòåâûå êíè-
ãè» è ïðî÷åå è ïðî÷åå, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îñòàåòñÿ çà ïðåäåëîì
âíèìàíèÿ è êîíòðîëÿ äàæå ñàìèõ àâòîðîâ îñíîâíîãî «íàïîëíåíèÿ»
äàííûõ ñàéòîâ, âîîáùå íå ïîääàþòñÿ íèêàêîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Ñ÷èòàÿ, ÷òî íàëè÷èå òåõíè÷åñêè íåâûïîëíèìîãî â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ çàêîíà òîëüêî ïîäðûâàåò åãî àâòîðèòåò è îðèåíòèðóåò ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû íà âûáîðî÷íûé è ñóáúåêòèâíûé ïîäõîä è êàê
òàêîâîå êðàéíå íåæåëàòåëüíî, ÿ âñå æå ïðåäëàãàë áû íà äàííîì ýòàïå
íå ïûòàòüñÿ óðåãóëèðîâàòü ýòó ñôåðó çàêîíîäàòåëüíî è óæ, âî âñÿêîì
ñëó÷àå, íå èíèöèèðîâàòü òàêèå ìåðû êàê «áëîêèðîâàíèå» è «ëèøåíèå
ëèöåíçèè», ïîñêîëüêó ïîñòðàäàþò îò ýòîãî âîâñå íå òå, ïðîòèâ êîãî
çàêîí äîëæåí áûòü íàïðàâëåí. Íå ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ ê èíòåðíåòó êàê ê
ñðåäñòâó ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó îí èì íå ÿâëÿåòñÿ. Èíòåð-
íåò â ïåðâóþ î÷åðåäü � ñðåäñòâî îáùåíèÿ, â åãî ñîçäàíèè ó÷àñòâóþò â
îãðîìíîé ñòåïåíè íå ïðîôåññèîíàëüíûå æóðíàëèñòû, à îáû÷íûå ëþäè.
Ïîýòîìó ñîâåðøåííî íåðåàëüíî ïðåäúÿâëÿòü ê íèì òå æå òðåáîâàíèÿ,
÷òî è ïå÷àòíûì èçäàíèÿì èëè ðàäèî è òåëåâèäåíèþ. Â èíòåðíåòå ÷åëî-
âåê âûñêàçûâàåò ñâîå ÷àñòíîå ìíåíèå, è êàê òàêîâîå åãî è íàäî âîñ-
ïðèíèìàòü. Îíî ìîæåò áûòü íå òîëåðàíòíûì, ïðîñòî îñêîðáèòåëüíûì
äëÿ ìíîãèõ, åñëè íå äëÿ âñåõ, ñ íèì ïîçíàêîìèâøèõñÿ, îíî ìîæåò ñòàòü
äîñòóïíûì ñêîëü óãîäíî øèðîêîìó êðóãó ëèö � âîçìîæíî, â ýòîì ñëó-
÷àå ñëåäóåò ïðèíèìàòü ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ,
íî íè î êàêîé îòâåòñòâåííîñòè ðå÷è âñå ðàâíî èäòè íå ìîæåò.

Îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Àíàëèç çàêîíà îá
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ ïîêàçûâàåò, ÷òî, â ïðèíöèïå, ýòîò çàêîí
ñîäåðæèò âñå îñíîâíûå ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå áîðîòüñÿ ñ «ýêñòðå-
ìèñòñêîé» äåÿòåëüíîñòüþ òàêèõ îðãàíèçàöèé. Êîíå÷íî, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ôîðìóëèðîâîê, êîíêðåòèçàöèÿ äåôèíèöèé, ïðîðàáîòêà ìåõàíèç-
ìîâ îòâåòñòâåííîñòè è äðóãèå óëó÷øåíèÿ âñåãäà âîçìîæíû è äîëæíû
ïðèâåòñòâîâàòüñÿ, íî ãëóáîêîå óáåæäåíèå àâòîðà ñîñòîèò â òîì, ÷òî
åñëè íå ïðèìåíÿþòñÿ èìåþùèåñÿ íîðìû, ââåäåíèå íîâûõ íå ïîìîæåò
� êîðåíü ïðîáëåìû íå â ýòîì.

Â ñâîåé ðàáîòå ìû óæå ïîäíèìàëè âîïðîñ î òîì, êàêèì îáðàçîì
Ìèíþñò ìîæåò ïðîêîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü äåñÿòêîâ òûñÿ÷ îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Äàâàëñÿ íàìè è îòâåò � ýòî â ïðèíöèïå âîç-

òåíäåíöèè ê ïðåäîòâðàùåíèþ âñÿêîé äèñêðèìèíàöèè îñóæäåííûõ,
ïîñëå òîãî, êàê íàêàçàíèå èìè îòáûòî. Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ýâîëþöèè
ïðàâà â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëî èñêëþ÷åíèå èç óãîëîâíîãî ïðàâà
ïîíÿòèÿ «îñîáî îïàñíîãî ðåöèäèâèñòà»30 . Ëîìàòü ýòó òåíäåíöèþ, íà
ìîé âçãëÿä, íèêàê íåëüçÿ).

Òàêèì îáðàçîì, íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ: «îïðàâäûâàåò ëè öåëü
ïðîòèâîñòîÿíèÿ íàöèîíàë-ðàäèêàëàì èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîé ñèñòåìå,
ñîçäàþùèå ìåõàíèçì ðåàëüíîãî ïîðàæåíèÿ â ïðàâàõ?» îòâå÷àþ: ïî
ìîåìó ìíåíèþ, íåò, íå îïðàâäûâàåò.

Óïðîùåíèå ïðåñëåäîâàíèÿ îðãàíèçàöèé è ÑÌÈ. Íå õîòåëîñü áû
âîçâðàùàòüñÿ ê ñàìîìó âîïðîñó îá óïðîùåíèè ïðîöåäóðû ïðåñëåäî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ÑÌÈ, ïîñêîëüêó â íàøåì äîêëàäå
ìîå ìíåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó îòðàæåíî äîñòàòî÷íî ïîëíî. Îñòàíîâ-
ëþñü ëèøü íà âîïðîñå ïðîïàãàíäû â èíòåðíåòå, êîòîðûé íàìè ïðàêòè-
÷åñêè íå çàòðàãèâàëñÿ. Ïðîåêò Ìèíþñòà, õîòÿ è çàñëóæèâàåò, áåç ñî-
ìíåíèÿ, âíèìàíèÿ è îáñóæäåíèÿ êàê îäíà èç ïåðâûõ ïîïûòîê ÷òî-òî
ïðåäïðèíÿòü â ýòîé îáëàñòè, âñå æå ñîäåðæèò ñëèøêîì ñåðüåçíûå, íà
ìîé âçãëÿä, íåäîñòàòêè.

Ãëàâíûì èç íèõ, ÿâëÿåòñÿ, íà ìîé âçãëÿä, åãî ïðàêòè÷åñêàÿ íåîñó-
ùåñòâèìîñòü â ýòîé ÷àñòè. Íàïðèìåð, â êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð ïðåä-
ëàãàåòñÿ «çàáëîêèðîâàíèå ñàéòà», îñóùåñòâëÿåìîå íà îñíîâàíèè ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ. Äëÿ Ðîññèè ýòî åùå õóäî-áåäíî ìîæåò ðàáîòàòü,
õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî íàéòè áåñïëàòíîå (à òåì áîëåå ïëàòíîå) ìåñòî äëÿ
ñâîåé ñòðàíè÷êè ëþáîãî ñîäåðæàíèÿ â ðîññèéñêîì ñåêòîðå èíòåðíå-
òà íàìíîãî áûñòðåå è ïðîùå, ÷åì ïðîâåñòè â ñóäå ïðîöåäóðó åå «çàá-
ëîêèðîâàíèÿ». Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå «îáâèíÿå-
ìîìó» ïðèäåòñÿ ïðåäîñòàâèòü âñå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà, â òîì ÷èñ-
ëå ïðàâî ïðèñóòñòâîâàòü â ñóäå ëè÷íî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé, îá-
æàëîâàòü ðåøåíèå è ò.ï., è ò.ï. Äàæå â ñëó÷àå ñ ïåðèîäè÷åñêèìè èçäà-
íèÿìè ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà ðàáîòàåò íåýôôåêòèâíî, à âåäü ïåðåðåãè-
ñòðèðîâàòü çàêðûòóþ ãàçåòó ïîä äðóãèì íàçâàíèåì è ó÷ðåäèòåëÿìè
ìíîãî ñëîæíåå, ÷åì ïåðåòàùèòü ãîòîâóþ ñòðàíè÷êó íà äðóãîé ñàéò,
åñëè ïîñëå äîëãîé òÿæáû åãî âñå-òàêè áëîêèðóþò. ×òî êàñàåòñÿ «áëî-
êèðîâàíèÿ» èíôîðìàöèè íà çàðóáåæíûõ ñàéòàõ, ýòî âîîáùå ïðàêòè-
÷åñêè íåîñóùåñòâèìî, à îáðàùåíèÿ ê èõ âëàäåëüöàì ñ òðåáîâàíèåì
ñíÿòü èíôîðìàöèþ ìîãóò è íå íàéòè äîëæíîãî îòêëèêà ïðîñòî ïîòî-

30 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ñ êîììåíòàðèåì Á.Â. Âîëæåíêèíà. Ì.: Àëüôà, 1996.
Ñ. 193.
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íèÿ äëÿ ïðåñòóïíèêîâ, ïîñêîëüêó ïðåñòóïëåíèÿ ïî ìîòèâàì ýòíè÷åñêîé
íåíàâèñòè îáúåêòèâíî ÿâëÿþòñÿ áîëåå îáùåñòâåííî îïàñíûìè, ÷åì àíà-
ëîãè÷íûå, ñîâåðøåííûå ïî «áûòîâûì» ìîòèâàì, òàê è ïîä÷åðêíóâ, ÷òî
íàêàçàíèå â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò íå òîëüêî çà ñàì ôàêò ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, íî è åãî ìîòèâû òàêæå îñóæäàþòñÿ îáùåñòâîì.

Òåì íå ìåíåå, ýòî îòÿã÷àþùåå îáñòîÿòåëüñòâî ïðàêòè÷åñêè íå ïðè-
ìåíÿåòñÿ, êàê è êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè, ïðåäóñìîòðåííûå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïÿòüþ ñòàòüÿìè Óãîëîâíîãî êîäåêñà. Â äàííîì ñëó÷àå
ïðàâîïðèìåíèòåëè íå ìîãóò ññûëàòüñÿ íà ñâîþ ëþáèìóþ îòãîâîðêó,
à èìåííî íà «íåñîâåðøåíñòâî ôîðìóëèðîâêè». Òóò âñå ïîíÿòíî è
î÷åâèäíî, âðÿä ëè êàêèå-ëèáî óëó÷øåíèÿ âîçìîæíû è íåîáõîäèìû.
Çíà÷èò, ïðîáëåìà â äðóãîì: ëèáî ñëåäîâàòåëè è ñóäüè ïëîõî çíàþò
äåéñòâóþùèé êîäåêñ â ýòîé åãî ÷àñòè, íå èìåþò ïðåäñòàâëåíèÿ î äàí-
íûõ èì âîçìîæíîñòÿõ, ëèáî çàòðóäíÿþòñÿ â äîêàçûâàíèè íàöèîíàëè-
ñòè÷åñêèõ ìîòèâîâ ïðåñòóïëåíèÿ (÷òî, êàê ïðàâèëî, ñîâñåì íåñëîæ-
íî), ëèáî ñîçíàòåëüíî èçáåãàþò èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ îòÿã÷àþùèõ
îáñòîÿòåëüñòâ è êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ, ïîñêîëüêó ýòî ìîæåò
íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â ñòàòèñòèêå è ïðîäåìîíñòðèðóåò, ÷òî ñèòóà-
öèÿ â ýòîé îáëàñòè â íàøåé ñòðàíå òÿæåëåå, ÷åì ìíîãèì õîòåëîñü áû
ïðåäñòàâëÿòü. Âñå ýòè âîçìîæíîñòè, íà ìîé âçãëÿä, ðàâíîâåðîÿòíû.
Åñëè ñóùåñòâóþò èíûå îáúÿñíåíèÿ, áûëî áû èíòåðåñíî èõ óñëûøàòü.

Âîçìîæíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Îáúÿâëåíèå «êàìïàíèè» ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêñòðåìèçìó � ê ñîæàëåíèþ, åäèíñòâåííûé íà ñå-
ãîäíÿ ðåàëüíûé ñïîñîá õîòÿ áû íà íåêîòîðîå âðåìÿ ìîáèëèçîâàòü ÷è-
íîâíèêîâ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðåäïðèíèìàòü êàêèå-òî øàãè
â ýòîì íàïðàâëåíèè. Êîíå÷íî, ëþáàÿ âûçâàííàÿ òàêèì ñïîñîáîì àê-
òèâíîñòü èìååò ñâîéñòâî ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ çàòóõàòü, íî åñëè êàì-
ïàíèÿ áóäåò äîñòàòî÷íî ìîùíîé è íàäëåæàùèì îáðàçîì îðãàíèçîâàí-
íîé, ïîñëåäñòâèÿ åå áóäóò ïðèíîñèòü ïëîäû, ïî êðàéíåé ìåðå, íåñêîëü-
êî ëåò, è ïîçâîëÿò åñëè íå ñíèçèòü íàïðÿæåííîñòü ýòîé ñôåðå, òî õîòÿ
áû íå ïîçâîëÿòü åé ðàçâèâàòüñÿ âûøå ñåãîäíÿøíåãî óðîâíÿ.

Â ðàìêàõ òàêîé êàìïàíèè ÿ ñ÷èòàë áû öåëåñîîáðàçíûì:
Ïåðâîå è ñàìîå ãëàâíîå: îïðåäåëèòü, íàêîíåö, êàêèå ïðîÿâëåíèÿ

íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè, ýêñòðåìèçìà âëàñòü ñ÷è-
òàåò íàèáîëåå òÿæêèìè ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì è àáñîëþòíî íåäîïó-
ñòèìûìè. Ýòîò êðóã äîëæåí áûòü íå ñëèøêîì øèðîêèì. Ïóñòü îí
îõâàòûâàåò äàëåêî íå âñå ïðîÿâëåíèÿ íåòîëåðàíòíîñòè � íàäî ñîçíà-
òåëüíî èñêëþ÷èòü èç íåãî íåêîòîðûå ïðîÿâëåíèÿ íåòåðïèìîñòè, êî-
òîðûå, õîòÿ áåçóñëîâíî íàì íå íðàâÿòñÿ è íå äîëæíû ïîîùðÿòüñÿ â
öèâèëèçîâàííîì îáùåñòâå, âñå æå íå ñîäåðæàò ïîâûøåííîé îïàñíî-

ìîæíî, åñëè ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó âíóòðåííåé êëàññèôèêàöèè îðãàíè-
çàöèé ïî èõ ðàçìåðó, àêòèâíîñòè è îáùåñòâåííîìó âëèÿíèþ, îòäåëü-
íóþ ãðóïïó äîëæíû îñòàâëÿòü îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûì
óæå âûíîñèëèñü ïðåäóïðåæäåíèÿ, èëè ïî ïîâîäó êîòîðûõ ïîñòóïàëè
æàëîáû è îáðàùåíèÿ ãðàæäàí.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî îðãàíèçàöèÿ, íàñ÷èòûâàþùàÿ òûñÿ÷è è
äåñÿòêè òûñÿ÷ ÷ëåíîâ, òðåáóåò áîëüøå âíèìàíèÿ, ÷åì àáñîëþòíîå
áîëüøèíñòâî îáúåäèíåíèé, íàñ÷èòûâàþùèõ íåñêîëüêî ÷åëîâåê è äåé-
ñòâóþùèõ î÷åíü íåçíà÷èòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè ïîñëå ðåãèñòðà-
öèè, íî íå óòðóæäàþùèõ ñåáÿ ôîðìàëüíûì ïðåêðàùåíèåì ñâîåãî
ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿëîñü áû öåëåñîîáðàçíûì äåòàëüíî ðàñïèñàòü âñþ ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé óïîëíîìî÷åííûõ ëèö, îáíàðóæèâøèõ íàðó-
øåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíà. Ñêàæåì, çàôèêñèðîâàíî âûñòóïëåíèå íà
ìèòèíãå, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïîäïàäàþùåå ïîä «ðàçæèãàíèå ðàñîâîé,
íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ðîçíè». Êàêèìè äîëæíû áûòü äåéñòâèÿ
ñîòðóäíèêîâ Ìèíþñòà? Ïðîâåäåíèå âíåî÷åðåäíîé êîìïëåêñíîé ïðî-
âåðêè äåÿòåëüíîñòè âñåãî ó÷ðåæäåíèÿ? Ïîëó÷åíèå îáúÿñíåíèé ðóêî-
âîäèòåëåé îáúåäèíåíèÿ è ÷ëåíà îáúåäèíåíèÿ, âûñòóïàâøåãî íà ìè-
òèíãå? Íàïðàâëåíèÿ òåêñòà âûñòóïëåíèÿ íà ýêñïåðòèçó èëè íà îòçûâ
ñïåöèàëèñòàì? Êòî ìîæåò âûñòóïàòü â ðîëè òàêèõ ýêñïåðòîâ? Äîëæíî
ëè â èòîãå Ìèíèñòåðñòâî îãðàíè÷èòüñÿ ôîðìàëüíûì ïðåäóïðåæäåíè-
åì, èëè òðåáóåòñÿ íàïðàâëåíèå îáðàùåíèÿ â ïðîêóðàòóðó ñ ïðåäëîæå-
íèåì ïðèíèìàòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ?

Ðåãóëèðîâàòü âñå ýòè ÷àñòíûå, íî ñòîëü âàæíûå âîïðîñû íà óðîâíå
çàêîíà ñîâåðøåííî íå îáÿçàòåëüíî, äîñòàòî÷íî îáúåìíîé, äåòàëüíîé
âíóòðåííåé èíñòðóêöèè. Îáùàÿ ïðîáëåìà íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà �
îáèëèå äåêëàðàöèé è îòñóòñòâèå îïèñàíèÿ ìåõàíèçìîâ äåéñòâèÿ, ïðî-
öåäóð èõ ðåàëèçàöèè, ÷òî äåëàåò çàêîí íåðàáîòîñïîñîáíûì.

×àñòíûå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Èíòåðåñåí è âåñüìà ïîêàçà-
òåëåí âîïðîñ î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ï. «å» ñò. 63 Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ,
óñòàíàâëèâàþùåãî â êà÷åñòâå îòÿã÷àþùåãî îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèÿ ïî ìîòèâàì íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé, ðåëèãèîçíîé
íåíàâèñòè è âðàæäû. Îñîáåííî âàæíîå çíà÷åíèå ýòîò ïóíêò äîëæåí
áûë ïðèîáðåñòè ââèäó òîãî îáùåèçâåñòíîãî ôàêòà, ÷òî ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû ïðåäïî÷èòàþò êâàëèôèöèðîâàòü äåëà ïî íàñèëüñòâåí-
íûì ïðåñòóïëåíèÿì ñ íàöèîíàëèñòè÷åñêîé «îêðàñêîé» íå ïî ÷. 2 ñò. 282,
à ïî «îáùåóãîëîâíûì» ñòàòüÿì � õóëèãàíñòâî, íàíåñåíèå òåëåñíûõ
ïîâðåæäåíèé è ò.ï. Èìåííî çäåñü óêàçàííîå îòÿã÷àþùåå îáñòîÿòåëü-
ñòâî äîëæíî áûëî íàéòè ñâîå ïðèìåíåíèå � êàê ïîâûñèâ ìåðó íàêàçà-
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Ïðåñëåäîâàíèå òåõ, êòî ôèíàíñèðóåò ýêñòðåìèñòîâ, ìîãëî áû èìåòü
íàèáîëüøåå çíà÷åíèå, íî ïðàêòè÷åñêè, íà ìîé âçãëÿä, ìàëî îñóùå-
ñòâèìî. Êîíòðîëü çà ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè â ñòðàíå ïîñòàâëåí âåñü-
ìà ñëàáî, íåñìîòðÿ íà âñå ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ óæåñòî÷èòü åãî,
äóìàþ, ÷òî è â ýòîé îòäåëüíîé ñôåðå çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ íå ïðåä-
âèäèòñÿ. Îïÿòü æå, ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òîáû ïðåñëåäîâàòü ôè-
íàíñèðîâàíèå îðãàíèçàöèè, íàäî ñíà÷àëà äîáèòüñÿ ïðèçíàíèÿ åå ýê-
ñòðåìèñòñêîé.

Íå ñîâñåì ïîíÿòåí ìíå ñìûñë èäåè «÷åðíûõ ñïèñêîâ». Óæå è ñåé-
÷àñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû âïîëíå ìîãóò âåñòè ñïèñêè ïîäîçðå-
âàåìûõ, î ñîâåðøåíèè èëè ïîäãîòîâêå êîòîðûìè ïðåñòóïëåíèé äàí-
íîé êàòåãîðèè ñòàëî èçâåñòíî â õîäå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. (Âîçìîæíî, ÷òî îíè ýòî è äåëàþò.) Ýòî âñåãî ëèøü ôîðìà ñèñòåìà-
òèçàöèè ïîëó÷åííîé îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé èíôîðìàöèè, è ÿ íå âèæó
â ýòîì ïðîòèâîðå÷èÿ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó (ñò. 10 çàêîíà
«Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»). Äðóãîå äåëî, ÷òî îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûå äàííûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû òîëüêî äëÿ ïîäãî-
òîâêè ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ äåéñòâèé, âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë,
ñëóæèòü îñíîâàíèåì ïðîâåäåíèÿ íîâûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé � ýòèì îáëàñòü èõ ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ. Åñëè ýòè äàí-
íûå ñòàíóò îñíîâàíèåì äëÿ êàêèõ-ëèáî èíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (íå ñëåäñòâåííûõ è íå ñóäåáíûõ), íàïðèìåð, â
âèäå îòêàçà â ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ àêöèé, ðåãèñòðàöèè îðãàíà ÑÌÈ,
ïðèíàäëåæàùåãî îðãàíèçàöèè, è ò.ï. èëè æå ïîïàäóò â ïðåññó � ýòî óæå
áóäåò ñåðüåçíûì íàðóøåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ëèö, ñò. 11 çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» è ìî-
æåò ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ ñóäåáíûõ èñêîâ â ðàçíîé
ôîðìå, â òîì ÷èñëå � î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà.

Ïî âîïðîñó àìíèñòèè ó ìåíÿ åñòü îñîáîå ìíåíèå, âîçìîæíî, ñëåã-
êà âûõîäÿùåå çà ðàìêè ðàññìàòðèâàåìîãî êðóãà âîïðîñîâ, êîòîðîå ÿ
èçëîæó âêðàòöå. Ìàññîâûå êàìïàíèè ïî àìíèñòèðîâàíèþ çíà÷èòåëü-
íîãî ÷èñëà ëèö, â òîì ÷èñëå òåõ, ÷üè äåëà åùå òîëüêî íàõîäÿòñÿ íà ñòà-
äèè ñëåäñòâèÿ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ìíå ñîâåðøåííî íåîïðàâäàííûìè â
öåëîì. Äëÿ ýòèõ àêöèé õàðàêòåðåí ìàññîâûé ïîäõîä, ïðîñòî ïî ñïèñêó
ñòàòåé, ïðàêòè÷åñêè áåç ó÷åòà îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî êîíêðåòíîãî äåëà
è ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà. Êðîìå òîãî, ïðèìåíåíèå àìíèñòèè íà ñòàäèè
ñëåäñòâèÿ èëè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà çà÷àñòóþ ëèøàåò îáâèíÿå-
ìîãî âîçìîæíîñòè äîêàçàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü. Â ñêîëüêèõ çàâåäîìî
ôàëüñèôèöèðîâàííûõ äåëàõ àäâîêàòó ïðèõîäèòñÿ îòêàçûâàòüñÿ îò ìûñëè
ïîïûòàòüñÿ äîáèòüñÿ ïîëíîãî îïðàâäàíèÿ íåâèíîâíîãî è ïîïûòêè ïðè-
âëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè íåäîáðîñîâåñòíûõ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ïî-

ñòè. Ñäåëàòü ýòî íóæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, íå ðàñïûëÿòü óñè-
ëèÿ, âî-âòîðûõ, ÿñíî ïðî÷åðòèòü çàìåòíóþ äëÿ âñåõ, à â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü äëÿ ñàìèõ ïîòåíöèàëüíûõ ýêñòðåìèñòîâ ãðàíü, çà êîòîðîé ïðè-
âëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ñòàíîâèòñÿ åñëè íå íåèçáåæíîé (íåäîñòè-
æèìûé èäåàë), òî õîòÿ áû âåñüìà âåðîÿòíîé.

Â ñïèñîê íàèáîëåå îïàñíûõ ïðîÿâëåíèé, êîòîðûå íåëüçÿ îñòàâ-
ëÿòü áåç âíèìàíèÿ, âõîäÿò, êîíå÷íî, âñå íàñèëüñòâåííûå ïðîÿâëåíèÿ:
èçáèåíèå, ïîãðîìû è ò.ï., äàëåå ïî ñòåïåíè îïàñíîñòè èäóò íàöèîíà-
ëèñòè÷åñêèå, ýêñòðåìèñòñêèå ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö, à òàêæå ìàññîâûå àêöèè, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ ðàçäà÷åé îòêðî-
âåííî íàöèîíàëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, äåìîíñòðàöèåé íàöèñòêîé
ñèìâîëèêè. Åñòåñòâåííî, íàä ýòèì ñïèñêîì ìîæíî ðàáîòàòü, îí íå
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñòðîãî íå ïðåñëåäîâàòü íà ïåðâîì
ýòàïå òàêèå, íàïðèìåð, ïðîÿâëåíèÿ, êàê ïðîïàãàíäà â èíòåðíåòå (ïî
ïðè÷èíàì, èçëîæåííûì âûøå), à òàêæå åäèíè÷íûå ñëó÷àè íåòîëå-
ðàíòíûõ âûñêàçûâàíèé â ïðåññå èëè íà ìèòèíãàõ. ß íå ïðèçûâàþ ñî-
âñåì èãíîðèðîâàòü ïîäîáíûå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ � ïðîñòî ìíå
êàæåòñÿ, ÷òî âûäåëåíèå êðóãà íàèáîëåå îïàñíûõ äåÿíèé ïîìîãëî áû
ñíÿòü íàêàë íàïðÿæåííîñòè, à ïðèâëå÷åíèå ê ñåðüåçíûì ìåðàì îò-
âåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ â äåÿíèÿõ íåáîëüøîé èëè ñîìíèòåëüíîé ñ
òî÷êè çðåíèÿ ÷àñòè íàñåëåíèÿ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïîäðûâàåò
àâòîðèòåò êàìïàíèè, ïîçâîëÿåò òåì, êòî ñî÷óâñòâóåò ýêñòðåìèñòàì,
ðàññóæäàòü î ïðåñëåäîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ è ò.ï. Íåêîå
ñóæåíèå ïîëÿ àêòèâíî ïðåñëåäóåìûõ äåÿíèé, ïðèòîì, ÷òî èõ êðóã ñòðî-
ãî îïðåäåëåí è ïîíÿòåí, óìåíüøèò ïðîèçâîëüíûé, âûáîðî÷íûé ïîä-
õîä ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
äàñò ìåíüøå ïîâîäîâ äëÿ îáâèíåíèé â ïðåäâçÿòîñòè.

Âòîðîå: èç ïðåäëîæåííûõ àâòîðàìè èññëåäîâàíèÿ äëÿ îáñóæäå-
íèÿ ýëåìåíòîâ ïîäîáíîé êàìïàíèè íàèáîëüøåå çíà÷åíèå â ïåðñïåê-
òèâå èìåþò, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ðàçúÿñíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, â èäå-
àëå � â âèäå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà. Ïîäðîáíûå
èíñòðóêöèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, Ìèíþñòà è Ìèíïå÷àòè ïî
ýòèì âîïðîñàì òàêæå âàæíû. Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå ýòîìó ïóíêòó ÿ
ïðèäàþ ïîòîìó, ÷òî äàæå ïî «çàòóõàíèè» êàìïàíèè ïðîòèâ ýêñòðå-
ìèñòîâ, ýòè àêòû è âûðàáîòàííàÿ íà èõ îñíîâå ïðàêòèêà áóäóò èìåòü
âàæíîå çíà÷åíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë äàííîé êàòåãîðèè.

Ìàññîâàÿ ïîäà÷à èñêîâ â ñóäû òîæå íåáåñïîëåçíà, òîëüêî æåëàòåëü-
íî, ÷òîáû ðàçúÿñíåíèÿ áûëè ñäåëàíû äî ýòîãî, à íå ïîñëå � ýòî ïîçâî-
ëèëî áû çàîäíî îïðîáîâàòü çàëîæåííûå â íèõ ðåêîìåíäàöèè íà ïðàê-
òèêå è âûÿâèòü èõ ñëàáûå ìåñòà.
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ÊÀÊ ÌÎÆÍÎ È ÊÀÊ ÍÅËÜÇß
ÐÅØÀÒÜ ÏÐÎÁËÅÌÓ.
Â×ÅÐÀ È ÑÅÃÎÄÍß

Ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ

Ïðîáëåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðàéíèì ïîëèòè÷åñêèì ãðóïïèðîâêàì
èëè êðàéíèì ïîëèòè÷åñêèì äåéñòâèÿì, òàêèì, êîòîðûå îáùåñòâî ñ÷è-
òàåò íåïðèåìëåìûìè, âåñüìà ñëîæíà. Ïðè÷åì äåëî íå òîëüêî â ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè äèñêóññèè: èñòîðèÿ ïðîâà-
ëîâ ìíîæåñòâà çàêîíîïðîåêòîâ â I è II Äóìàõ � ýòî íå òîëüêî èñòîðèÿ
ïðîòèâîñòîÿíèÿ êîììóíî-ïàòðèîòè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà è äåìîêðà-
òè÷åñêîãî (â ñàìîì øèðîêîì è íåîïðåäåëåííîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà)
ìåíüøèíñòâà. Ýòî åùå è èñòîðèÿ êîíöåïòóàëüíûõ ñïîðîâ âíóòðè ñà-
ìîãî «äåìîêðàòè÷åñêîãî ëàãåðÿ», ïðè÷åì èìåííî òîé åãî ÷àñòè, êîòî-
ðàÿ è çàñëóæèâàåò ýòî íàçâàíèå. Ïðè÷åì ïðîáëåìà íå â òîì, ÷òî ñëèø-
êîì ìíîãî ñïîðèëè, à ñêîðåå â îáðàòíîì. Äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ êðó-
ãîâ îáùåñòâåííîñòè ëèøü ïîíåìíîãó ïðîÿñíÿåòñÿ âñÿ ñëîæíîñòü ïðî-
áëåìû, è ïîêà íå íàñòóïèò õîòÿ áû îòíîñèòåëüíàÿ ÿñíîñòü, íå íàñòóïèò,
íàâåðíîå, è âðåìÿ ïðèíÿòèÿ êàêèõ-òî ðàçóìíûõ ðåøåíèé.

Îòíþäü íå ïðåòåíäóÿ íà ïîëíîòó èçëîæåíèÿ, ìû õîòèì ïðåäëîæèòü
ñâîå âèäåíèå ñóùåñòâóþùèõ â íàøåé ïðîáëåìå êîëëèçèé. Íà íàø âçãëÿä,
ñóùåñòâóåò ÷åòûðå îñíîâíûõ âîïðîñà, îò îòâåòîâ íà êîòîðûå çàâèñèò
íàïðàâëåíèå âîçìîæíûõ ðåôîðì çàêîíîäàòåëüñòâà. Çäåñü ìû ìîæåì
èõ ëèøü ïåðå÷èñëèòü ñ óêàçàíèåì ñîáñòâåííîé ïîçèöèè è ñàìûìè êðàò-
êèìè êîììåíòàðèÿìè.

Äîëæíî ëè äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî öåëåíàïðàâëåííî çàùè-
ùàòüñÿ îò âðàãîâ äåìîêðàòèè èëè òîëüêî ñëåäèòü çà ðàâíîìåðíûì
ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä?

 Ïåðâóþ ïîçèöèþ îäíîçíà÷íî îòñòàèâàëè àâòîðû äîêëàäà ôîíäà
«ÈÍÄÅÌ» (ñì. èõ àðãóìåíòàöèþ â Ïðèëîæåíèÿõ). Ïðîòèâîïîëîæ-
íóþ æå ïîçèöèþ çàíèìàþò íåêîòîðûå èçâåñòíûå ïðàâîçàùèòíèêè, â
÷àñòíîñòè Ëåâ Ëåâèíñîí, êàê ýòî âèäíî èç åãî êîììåíòàðèåâ âûøå (äà
è èç ïðèâîäèìûõ öèòàò â äîêëàäå ÏÖ «Ìåìîðèàë», ñì. Ïðèëîæåíèÿ).

Âîïðîñ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü åùå è òàê � êàêàÿ ìîäåëü ëó÷øå,
àìåðèêàíñêàÿ ñ áåçóñëîâíûì ïðèîðèòåòîì Ïåðâîé ïîïðàâêè, ïîëàãà-

ñêîëüêó åãî ïîäçàùèòíûé, îïàñàÿñü íåáëàãîïðèÿòíîãî ïîâîðîòà äåëà è
íå íàäåÿñü íà ñïðàâåäëèâîå ïðàâîñóäèå, ïðèíèìàåò àìíèñòèþ! Â ýòîì
ñìûñëå àìíèñòèÿ î÷åíü ÷àñòî ñëóæèò ïðèêðûòèåì ñëåäñòâåííûõ îøè-
áîê è ÿâíûõ çëîóïîòðåáëåíèé.

Ïðè âñåõ ýòèõ íåäîñòàòêàõ àìíèñòèè íå ïðèõîäèòñÿ ñîìíåâàòüñÿ,
÷òî ìíîãèå ëþäè îòáûâàþò íàêàçàíèå, ñâÿçàííîå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû
çà ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, òî åñòü, ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèÿ óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íå-
ñóò íàêàçàíèå, ÿâíî íåñîðàçìåðíîå ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ.
Âûõîä, íà ìîé âçãëÿä, ïðîñò � øèðå ïðèìåíÿòü ïðåäóñìîòðåííûå Óãî-
ëîâíûì êîäåêñîì ìåðû íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû.
Ýòî ïîçâîëèò äîáèòüñÿ ñîðàçìåðíîãî òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèÿ íàêàçàíèÿ
áåç ðåãóëÿðíûõ êàìïàíèé ïî àìíèñòèè.

Òî æå îòíîñèòñÿ è ê ñòàäèè ñëåäñòâèÿ � îäíèì èç îñíîâàíèé ïðèìå-
íåíèÿ àìíèñòèè âñåãäà áûâàåò ïåðåïîëíåíèå ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ
� à êòî çàñòàâëÿåò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñòîëü íåîáîñíîâàííî ÷àñòî
ïðèìåíÿòü ìåðó ïðåñå÷åíèÿ â âèäå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé?

Âñå âûøåñêàçàííîå ïîëíîñòüþ îòíîñèòñÿ è ê äåëàì ïî ñòàòüÿì î
ðàçæèãàíèè íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé è ðåëèãèîçíîé âðàæäû è íàðó-
øåíèè ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí. Ëó÷øå âûíåñòè íàêàçàíèå, íå ñâÿçàí-
íîå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, åñëè â êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ òàêàÿ
ìåðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçëèøíå òÿæåëîé, íî äåëî îáÿçàòåëüíî äîëæíî
áûòü äîâåäåíî äî ëîãè÷åñêîãî êîíöà ñ ïîëíûì ðàçáèðàòåëüñòâîì âñåõ
åãî îáñòîÿòåëüñòâ è äîêàçàíèåì âèíû, à íå «ñêîìêèâàòüñÿ» ïðèìåíå-
íèåì àìíèñòèè.
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íåóñòîé÷èâàÿ äåìîêðàòèÿ ìîæåò ïðèíèìàòü ñïåöèàëüíûå ìåðû ïðî-
òèâ ñâîèõ âðàãîâ, â òîì ÷èñëå � ñîçäàâàòü òî èëè èíîé ÷ðåçâû÷àéíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî. Öåëåíàïðàâëåííûé þðèäè÷åñêèé çàïðåò íàöèçìà â
Ãåðìàíèè è ôàøèçìà â Èòàëèè � ìåðû èìåííî òàêîãî ïîðÿäêà. Ñàìà
èäåÿ ïðèíÿòü â Ðîññèè çàêîí ïðîòèâ ýêñòðåìèçìà, ñîîòâåòñòâåííî �
òîæå.

Êîíå÷íî, «ýêñòðåìèçì» äëÿ íàñ äàëåêî íå ñòîëü âíÿòíîå ïîëèòè-
÷åñêè, äà è þðèäè÷åñêè, ïîíÿòèå, êàê «íàöèçì» äëÿ íåìöåâ. (Ó íàñ
èñòîðè÷åñêè áûë áû ïîíÿòåí ñïåöèàëüíûé çàêîí ïðîòèâ êîììóíèñ-
òîâ, íî ýòà èäåÿ îáùåñòâîì îòâåðãàåòñÿ íàïðî÷ü, òàê ÷òî ïîëîæåíèå
íàøå âñå æå îòëè÷íî îò èòàëî-ãåðìàíñêîãî. À ïëîäû þðèäè÷åñêîãî
îïðåäåëåíèÿ, äàííîãî íåäàâíî â çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», ðàññìàòðèâàþòñÿ íèæå.) Ýòî àðãóìåíò ïðî-
òèâ ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ òàêîãî ðîäà. Íî íåîáõîäèìîñòü
ñïàñòè äåìîêðàòè÷åñêèé ñòðîé êàê òàêîâîé � íå ìåíåå ñèëüíûé àðãó-
ìåíò. È ñîîáðàæåíèå, ÷òî ìåõàíèçì äåìîêðàòèè äîëæåí äîïóñêàòü
âîçìîæíîñòü åå ñàìîóíè÷òîæåíèÿ, ïðîñòî íå åâðîïåéñêîå.

Èòàê, ÷ðåçâû÷àéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò áûòü îïðàâäàíî ÷ðåç-
âû÷àéíîé óãðîçîé äåìîêðàòèè. Íî ìîæíî ëè êàê òàêîâóþ ðàññìàòðè-
âàòü äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêèõ íàöèîíàë-ðàäèêàëîâ? Äà, îíè ïðåäñòàâ-
ëÿþò íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó äëÿ ìíîãèõ ëþäåé, íî âñå-òàêè íå äëÿ
äåìîêðàòèè êàê òàêîâîé. Â íàøåé ìàëî (èëè ñìóòíî) ðåëèãèîçíîé
ñòðàíå ýòî â åùå áîëüøåé ñòåïåíè îòíîñèòñÿ ê ðàäèêàëàì ðåëèãèîç-
íîãî òîëêà (â ðîññèéñêîì ñëó÷àå � èñëàìñêèì è èíîãäà ïðàâîñëàâ-
íûì). À ëåâûé ðàäèêàëèçì â Ðîññèè î÷åíü ñëàá è ïðîäîëæàåò îñëàáå-
âàòü (åñëè, êîíå÷íî, íå îòíîñèòü ê ðàäèêàëàì ÊÏÐÔ â öåëîì). Ëèáå-
ðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ â Ðîññèè ïîäâåðãàåòñÿ ýðîçèè, íî íå íàõîäèòñÿ
ïîä óãðîçîé ñâåðæåíèÿ. À çíà÷èò, íåò è íåîáõîäèìîñòè â ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ìåðàõ. Õîòÿ îñíîâàíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû îáðàùàòü âíèìàíèå íà
êðàéíèå ýëåìåíòû, ó íàñ íèêàê íå ìåíüøå, ÷åì â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ, ãäå çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ íèõ ñóùåñòâóþò.

Åñòü è àðãóìåíò, èñõîäÿùèé èìåííî èç çàùèòû äåìîêðàòèè: åñëè
ñîîáùåñòâà, ïðÿìî è îòêðûòî ïðîòèâîïîñòàâëÿþùèå ñåáÿ ãîñóäàðñòâó
è âûðàæàþùèå ýòî ïðîòèâîïîñòàâëåíèå â ñèñòåìàòè÷åñêèõ ïðåñòóï-
íûõ äåéñòâèÿõ, ñóùåñòâóþò áåç îñîáûõ ïðîáëåì, îíè íåèçáåæíî ðàñ-
øèðÿþòñÿ. Ïðåäåë ýòîãî ðàñøèðåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî óðîâíåì
óñòîé÷èâîé ëîÿëüíîñòè íàñåëåíèÿ â öåëîì ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ñòðîþ.
Åñëè ýòîò óðîâåíü î÷åíü âûñîê, òàêèå ãðóïïû áûñòðî îñòàíàâëèâàþòñÿ
â ðàçâèòèè, åñëè íèçîê, òî ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò ñî âðåìåíåì îêàçàòüñÿ
ñàìûìè ïå÷àëüíûìè. Â ýòîì ñìûñëå íàøåìó ãîñóäàðñòâó ñòîèò îáðà-
ùàòü âíèìàíèå íà ðàäèêàëîâ â áîëüøåé ìåðå, ÷åì â Çàïàäíîé Åâðîïå.

þùàÿñÿ íà ñàìîðåãóëèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èëè çàïàäíî-
åâðîïåéñêàÿ (ïðè âñåõ ðàçëè÷èÿõ ìåæäó òðàäèöèÿìè ðàçíûõ ñòðàí),
ñ÷èòàþùàÿ âîçìîæíûì è íåîáõîäèìûì ïîðó÷èòü ãîñóäàðñòâó èñïîëü-
çîâàòü îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä äëÿ çàùèòû áàçîâûõ öåííîñòåé äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ?

Ñäåëàòü âûáîð ÷èñòî ñõîëàñòè÷åñêè íåâîçìîæíî: íó, ïðîñòî ðàç-
íûå òðàäèöèè â ÑØÀ è â Åâðîïå, â òîì ÷èñëå â íîâåéøåé èõ èñòîðèè. Â
ìîìåíò ïàäåíèÿ ÑÑÑÐ è êðàõà åãî òîòàëèòàðíîé èäåîëîãèè êàçàëîñü,
÷òî â îáðàçîâàâøåéñÿ ïóñòîòå ó Ðîññèè âîçíèê âïîëíå ñâîáîäíûé âû-
áîð, â òîì ÷èñëå è â ýòîì âîïðîñå. Íî íåçàâèñèìî îò òîãî, òàê ëè ýòî
áûëî äåñÿòü ëåò íàçàä, è îò òîãî, êàêóþ ìîäåëü êòî ïðåäïî÷èòàåò, âûáîð
äàâíî ñäåëàí: ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïîâåðíóëî ê ïîâûøåíèþ ðîëè ãî-
ñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ âñòóïèëà â Ñîâåò Åâðîïû è ïðèíÿëà íà
ñåáÿ îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ïàêòàìè è êîíâåíöèÿìè, â òîì ÷èñëå â ïëàíå ïðèçíàíèÿ âîçìîæíîñòè
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä (ñì. îáçîð äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â Ïðèëîæåíèè).

Â ÷àñòíîñòè, ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðåñëåäîâàòü ðàñè-
ñòñêèå îðãàíèçàöèè è ðàñèñòñêóþ ïðîïàãàíäó, íå äîïóñêàòü íèêàêèõ
ôîðì äèñêðèìèíàöèè è èìååò ïðàâî îãðàíè÷èâàòü ïðàâà è ñâîáîäû
îäíèõ ëþäåé èç ñîîáðàæåíèé çàùèòû ïðàâ äðóãèõ èëè îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè. Ñòîèò ëèøíèé ðàç ïðîöèòèðîâàòü ñò. 17 åâðîïåéñêîé
«Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä»:

«Íè÷òî â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè íå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê îçíà÷àþ-
ùåå, ÷òî êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî, êàêàÿ-ëèáî ãðóïïà ëèö èëè êàêîå-ëèáî
ëèöî èìååò ïðàâî çàíèìàòüñÿ êàêîé áû òî íè áûëî äåÿòåëüíîñòüþ èëè
ñîâåðøàòü êàêèå áû òî íè áûëî äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óïðàçäíå-
íèå ïðàâ è ñâîáîä, ïðèçíàííûõ â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, èëè íà èõ îãðà-
íè÷åíèå â áîëüøåé ìåðå, ÷åì ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â Êîíâåíöèè».

Òàê ÷òî äå-þðå â çàî÷íîì ñïîðå íàøèõ ýêñïåðòîâ, Ìèõàèëà Êðàñ-
íîâà è Ëüâà Ëåâèíñîíà, ïðàâ ñêîðåå Êðàñíîâ. Äðóãîå äåëî, ÷òî æåñò-
êîñòü îãðàíè÷åíèé, îáÿçàòåëüíûõ è æåëàòåëüíûõ äëÿ íàñ, íèêàêèìè
Êîíâåíöèÿìè íå ðåãëàìåíòèðîâàíà. Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâî íå èìååò
ïðàâà íå çàïðåòèòü ñóùåñòâîâàíèå ðàñèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, íî èìååò
ïðàâî áîëåå èëè ìåíåå æåñòêî èõ ïðåñëåäîâàòü è èìååò îïðåäåëåííóþ
ñâîáîäó â èíòåðïðåòàöèè òîãî, êàêóþ èìåííî äåÿòåëüíîñòü ñ÷èòàòü
ðàñèñòñêîé.

Âî ìíîãîì æåñòêîñòü ðåàêöèè çàâèñèò îò îòâåòà íà äðóãîé âîïðîñ �
à íàñêîëüêî ñåðüåçíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì óãðîçà? Ïîíÿòíî, ÷òî â
«åâðîïåéñêîé» ïàðàäèãìå âïîëíå äîïóñòèìî ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî
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ìåð îòíîñèòñÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Õîòÿ áîëü-
øóþ ðîëü ñûãðàëè áû, êîíå÷íî, ñèñòåìàòè÷åñêèå óñèëèÿ ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðóêîâîäñòâà (åäèíîâðåìåííûå çàÿâëåíèÿ íèêîãî â äîëæíîé ìåðå íå
âïå÷àòëÿþò: ÷èíîâíè÷åñòâî, êàê è îáùåñòâî â öåëîì, îõîòíî âûïîëíÿ-
åò òîëüêî òå óêàçàíèÿ «âñåìîãóùåé» âëàñòè, êîòîðûå è ñàìî ñêëîííî
áûëî áû âûïîëíèòü).

Èòàê, íà ãîñóäàðñòâî â äåëå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàäèêàëüíîìó ðà-
ñèçìó ðàññ÷èòûâàòü íåëåãêî, íî íà àêòèâíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà � ïîêà åùå ñëîæíåå. Îñòàåòñÿ ïîñëåäíåå ñîîáðàæåíèå: íå èñ-
êëþ÷åíî, ÷òî, íà÷àâ áîðîòüñÿ ñ ïîëèòè÷åñêèì ðàäèêàëèçìîì, ãîñó-
äàðñòâî çàîäíî óñèëèò áîðüáó ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â öåëîì.
È íàøå ãîñóäàðñòâî äàåò âñå îñíîâàíèÿ äëÿ òàêèõ ïîäîçðåíèé, îñî-
áåííî â ñâåòå ôîðìóëèðîâîê àíòèýêñòðåìèñòñêîãî çàêîíà (î íåì
ðå÷ü ïîéäåò íèæå). Òî åñòü, ïîäòàëêèâàÿ ëþáûì ñïîñîáîì (äàæå
ïîñðåäñòâîì äàííîãî îáñóæäåíèÿ) ãîñóäàðñòâî ê ïðîòèâîäåéñòâèþ
íåïðèåìëåìûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äåéñòâèÿì, ìû ïîäâåðãàåì
ðèñêó ñàìèõ ñåáÿ.

Íî ïðîòèâîäåéñòâèå ïðîòèâîïðàâíûì ïðîÿâëåíèÿì ðàäèêàëèçìà
� íå åäèíñòâåííûé â ýòîì ñìûñëå ïðèìåð; ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ïðîòè-
âîäåéñòâèå ëþáîé ïðåñòóïíîñòè ÷ðåâàòî çëîóïîòðåáëåíèÿìè, íàïðàâ-
ëåííûìè ïðîòèâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íèêòî æå íà ýòîì îñíîâà-
íèè íå ïðåäëàãàåò îòìåíèòü ÓÊ è ÓÏÊ, à ïðåäëàãàåò ìîäèôèöèðîâàòü
èõ òàê, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü âîçìîæíîñòè çëîóïîòðåáëåíèé.

Ýòà çàäà÷à â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îñîáåííî àêòóàëüíà. Èìåííî
ïîýòîìó ìû íå ñîãëàñíû ñ Êðàñíîâûì è Ëåâèíñîíîì, íàñòàèâàþ-
ùèìè íà òîì, ÷òî çàïðåòû ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû âåñüìà îáùî,
à ïîëàãàòüñÿ íàäî íà ïðàâîñîçíàíèå ñóäåé. Ñóäüè âåäü òîæå ìîãóò
ñëóæèòü èñòî÷íèêîì, à ÷àùå � èíñòðóìåíòîì çëîóïîòðåáëåíèÿ. Â
ñèòóàöèè, êîãäà ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî â öåëîì íå èìåþò ñêîëüêî-
íèáóäü óñòîÿâøåãîñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ, ÷åìó èìåííî íàäî ïðîòèâî-
äåéñòâîâàòü, âðÿä ëè îíî èìååòñÿ â ñóäåéñêîì êîðïóñå. Åñëè ñåé÷àñ,
ïðè òàêîé íåîïðåäåëåííîñòè îáùåñòâåííûõ ìíåíèé, ìû âñå æå ñ÷è-
òàåì íóæíûì âûäåëèòü êàêèå-òî äåéñòâèÿ, êîòîðûì íóæíî öåëåíàï-
ðàâëåííî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü, ýòè äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü êàê ìîæ-
íî áîëåå ïîíÿòíî î÷åð÷åíû. Òîãäà ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà
ñàìà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ îáùèõ ïðåäñòàâëåíèé î
íåäîïóñòèìîì. Óâû, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ïîêà ïðîäåìîíñòðèðîâà-
ëà ñâîþ íåãîòîâíîñòü ê òàêîìó ïîäõîäó, ïðîâåäÿ ìàêñèìàëüíî íåî-
ïðåäåëåííûé ïî îáúåêòó âîçäåéñòâèÿ çàêîí. Íî íàñòðîåíèÿ âëàñòè,
êàê ìû çíàåì, ìîãóò ìåíÿòüñÿ, òàê ÷òî íàäåæäà íà êîíñòðóêòèâíûé
ïîäõîä ê ïðîáëåìå îñòàåòñÿ.

Òóò ìû óïèðàåìñÿ â òðåòèé âîïðîñ: à ìîæåò ëè íàøå îáùåñòâî
äîâåðÿòü íàøåìó ãîñóäàðñòâó âàæíîå äåëî çàùèòû äåìîêðàòèè, ïðàâ
è ñâîáîä? Ïîíÿòíî, ÷òî çà ãîäû ïðàâëåíèÿ íûíåøíåãî ïðåçèäåíòà ýòè
ñîìíåíèÿ çàìåòíî óñóãóáèëèñü. Ñîâåðøåííî ïðàâ Îñèïîâ, êîãäà ãîâî-
ðèò, ÷òî îáúåì òèïè÷íî ðàñèñòñêèõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà ó íàñ áîëüøå, ÷åì ñî ñòîðîíû íàöèîíàë-ðàäèêàëîâ �
òàê êàê æå «äîâåðèòü êîçëó êàïóñòó»?

Íî êàêàÿ ó íàñ àëüòåðíàòèâà? Èõ äâå � èëè ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó
ñàìîìó îêàçûâàòü ýôôåêòèâíîå ñîïðîòèâëåíèå, íå ïîçâîëÿþùåå ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ äî îïàñíûõ ïðåäåëîâ ðàäèêàëüíûì òå÷åíèÿì, èëè ìàõ-
íóòü ðóêîé è ïîëîæèòüñÿ íà òî, ÷òî îíè è ñàìè äî òàêèõ ïðåäåëîâ íå
ðàçðàñòóòñÿ.

Ìàõíóòü ðóêîé  � ñòðàøíî. Ïî÷òè íèêòî â ñòðàíå íå âåðèò â âûñî-
êóþ óñòîé÷èâîñòü ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè, à òàêæå â óêîðåíåííîñòü
öåííîñòåé ëèáåðàëèçìà è òîëåðàíòíîñòè â íàøåì îáùåñòâå. Òàê ÷òî
ýòó àëüòåðíàòèâó ðàññìàòðèâàòü íå èìååò ñìûñëà.

Âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ î÷åíü ìàëû. È íå
èç-çà ïðîáëåì ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, õîòÿ è èõ õâàòàåò. Ïîïðîñòó ãîâîðÿ,
íå ïîòîìó íå óäàåòñÿ îáùåñòâåííûì àêòèâèñòàì çàùèòèòü ñîãðàæäàí
è îáùåñòâî â öåëîì îò ðàñèçìà, äèñêðèìèíàöèè è ïðî÷èõ áåä, ÷òî
ýòîìó ìåøàþò ÓÏÊ, èëè ÃÏÊ, èëè áåçäàðíûå ñóäüè, õîòÿ ìåøàþò, êî-
íå÷íî, à ïîòîìó ÷òî ýòèõ ñàìûõ àêòèâèñòîâ, åñëè ñ÷èòàòü ñïîñîáíûõ ê
ýôôåêòèâíîé â ýòîì ñìûñëå äåÿòåëüíîñòè, ïðîñòî êàòàñòðîôè÷åñêè
ìàëî. È âðÿä ëè â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ ó íàñ èõ «íà äóøó íàñåëå-
íèÿ» ñòàíåò ñòîëüêî, ñêîëüêî â èñòîðè÷åñêè óñòîÿâøèõñÿ ëèáåðàëüíûõ
îáùåñòâàõ.

Ïîýòîìó èäåè çàìåíèòü, ñêàæåì, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå àêòèâ-
íûõ ðàñèñòîâ ãðàæäàíñêèì èëè ïåðåâåñòè ñò. 282 â êàòåãîðèþ ÷àñòíîãî
îáâèíåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ äëÿ îòäàëåííîãî
áóäóùåãî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, à íóæíî ëè ýòî âîîáùå äåëàòü, åñëè îñòà-
âàòüñÿ â åâðîïåéñêîé òðàäèöèè? Â êîíöå êîíöîâ, ãîñóäàðñòâî â ïåðâóþ
î÷åðåäü (äàæå èñòîðè÷åñêè) íóæíî ðàäè îáîðîíû, à âî âòîðóþ � ðàäè
ïîëèöèè. Çà÷åì ãðàæäàíàì ñîäåðæàòü ãîñóäàðñòâî, åñëè îíî íå âûïîë-
íÿåò äàæå ñàìûõ áàçîâûõ ñâîèõ ôóíêöèé?

Âîïðîñ òîëüêî â òîì, ìîæåò ëè îíî, êàêîå îíî åñòü çäåñü è ñåé÷àñ, èõ
âûïîëíèòü. Ïîêà ïðàêòèêà íèêàêîãî îïòèìèçìà íå âíóøàåò. Íî î÷å-
âèäíî, ÷òî ïðîáëåìà íå òîëüêî â îáùåé íåýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ: àíòèðàñèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âåäåòñÿ îñîáåííî ñëàáî (ñì. â Ïðèëîæåíèÿõ äàííûå, ïðèâåäåí-
íûå â âûäåðæêàõ èç äîêëàäà ÏÖ «Ìåìîðèàë»). Çíà÷èò, â ïðèíöèïå âîç-
ìîæíû êàêèå-òî ìåðû, ñïîñîáíûå óëó÷øèòü ñèòóàöèþ. Ê ÷èñëó òàêèõ
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ìèíèìàëüíî óùåìëÿÿ ïðàâà è ñâîáîäû â öåëîì, îäíîâðåìåííî ìèíè-
ìèçèðîâàòü íåïðèåìëåìûå ðàäèêàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ.

Çäåñü âàæíà ïðèíöèïèàëüíàÿ îòíîñèòåëüíîñòü ðàäèêàëèçìà èëè
ýêñòðåìèçìà. Îíè âñåãäà ñîïîñòàâëÿþòñÿ ñ íåêèì ìåéíñòðèìîì è ñó-
ùåñòâóþùèì óðîâíåì çàïðåòîâ. Åñëè ïîëèòè÷åñêèé ìåéíñòðèì ìàëî
çàðàæåí íàöèîíàëèçìîì, ðàäèêàëüíî áóäåò ïðîÿâëÿòü äàæå óìåðåí-
íûé íàöèîíàëèçì. Åñëè âëàñòü íàêàçûâàåò çà íàïèñàííûé íà ñòåíå ðà-
ñèñòñêèé ëîçóíã, çíà÷èò, íàïèñàòü òàêîé ëîçóíã � ýòî óæå ðàäèêàëüíî.
Ñîîòâåòñòâåííî, ëþäè, ñêëîííûå ê ðàäèêàëèçìó, ìîãóò óäîâëåòâîðÿòü
ýòó ñâîþ ñêëîííîñòü â áîëåå òåðïèìûõ äëÿ îáùåñòâà ôîðìàõ. Íàïðè-
ìåð, ãðàôôèòèñòû áåãàþò îò ïîëèöèè òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ðèñóþò íà
ñòåíàõ, ãäå íå ïîëîæåíî. Íàì ìîãóò íðàâèòüñÿ èëè íå íðàâèòüñÿ (÷òî
÷àùå) èõ, àïîëèòè÷íûå, êñòàòè, ãðàôôèòè, íî äëÿ ðàäèêàëüíî íàñòðîåí-
íîãî (â ïñèõîëîãè÷åñêîì, à íå â èäåîëîãè÷åñêîì ñìûñëå) ìîëîäîãî
÷åëîâåêà è äëÿ îáùåñòâà â öåëîì ëó÷øå, ÷òîáû îí ïðîÿâëÿë ñâîþ ðàäè-
êàëüíîñòü èìåííî òàêèì, äîñòàòî÷íî áåçîáèäíûì ñïîñîáîì.

Äàííîå ðàññóæäåíèå, êîíå÷íî, íå ñëåäóåò èíòåðïðåòèðîâàòü òàê,
÷òî ÷åì áîëüøå çàïðåòîâ, òåì ëó÷øå. Íî ðàäèêàëüíàÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ
îïïîçèöèÿ äîëæíà èñïûòûâàòü êîððåêòíîå, íî ïîñòîÿííîå äàâëåíèå ñî
ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Åñëè ðàññìàòðèâàòü òåõ ðàäè-
êàëîâ, êòî åùå íå ïåðåøåë ê ñèñòåìàòè÷åñêîìó èäåîëîãè÷åñêè ìîòèâè-
ðîâàííîìó íàñèëèþ, ýòî ñîçäàñò ìàññó çàòðóäíåíèé â èõ äåÿòåëüíîñòè,
îãðàíè÷èò èõ àêòèâíîñòü è îäíîâðåìåííî óäîâëåòâîðèò èõ òÿãó ê êîíô-
ëèêòó ñ îáùåñòâîì.

Åñëè æå ãîâîðèòü î òåõ, êòî óæå ïåðåøåë ÷åðòó, òî ðàññóæäàòü î òîì,
íàäî ëè èõ çàãîíÿòü â ïîäïîëüå, ïîçäíî: åñëè ÷åëîâåê èäåîëîãè÷åñêè
ñîçðåë äëÿ ïîãðîìà èëè óáèéñòâà, åãî ìåñòî â òþðüìå, à íå â ïîäïîëüå.
È äîëã ãîñóäàðñòâà ïðîñëåäèòü ïîòîì, êîãäà îí èç òþðüìû âûéäåò, ÷òî-
áû ïîãðîìùèê èëè ÿâíî èçìåíèë ëèíèþ ïîâåäåíèÿ, èëè ñíîâà îêàçàë-
ñÿ â òþðüìå. Èíàÿ ïîëèòèêà ñëèøêîì îïàñíà äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ æåðòâ
è äëÿ îáùåñòâà â öåëîì.

Êñòàòè, îòñþäà âûòåêàåò è íåïðèåìëåìîñòü àìíèñòèè ïî èíòåðå-
ñóþùèì íàñ ñòàòüÿì31 . Âåäü â íèõ ðå÷ü èäåò íå ïðîñòî î ïðåñòóïëåíè-
ÿõ ñ çàðàíåå îáäóìàííûì íàìåðåíèåì, íî î ïðåñòóïëåíèÿõ, ìîòèâ
êîòîðûõ êîðåíèòñÿ â ñàìîé ñèñòåìå âçãëÿäîâ ïðåñòóïíèêà. Îáùåñòâó

31 Êàê è ìíîãèå ýêñïåðòû, ìû ìîæåì ëèøü âûðàçèòü íåîäîáðåíèå øèðîêîìó
ïðèìåíåíèþ àìíèñòèè êàê òàêîâîìó. Åãî åäèíñòâåííîå îïðàâäàíèå � ìàññî-
âîñòü ÷ðåçìåðíî æåñòîêèõ ïðèãîâîðîâ. Íî ðàçóìíåå è ïîëåçíåå äëÿ ïðàâî-
ïîðÿäêà áûëî áû èõ íå âûíîñèòü, èçáåãàÿ ïî âîçìîæíîñòè íàêàçàíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû.

È, íàêîíåö, âðåìÿ îò âðåìåíè (â ÷àñòíîñòè Âÿ÷åñëàâîì Ëèõà÷å-
âûì) ñòàâèòñÿ ÷åòâåðòûé âîïðîñ � ñòîèò ëè çàãîíÿòü ðàäèêàëîâ â
ïîäïîëüå? Ìîæåò áûòü, áîëåå ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì áûëî áû èí-
òåãðèðîâàíèå èõ â ëåãàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, ÷òî ïîâëåêëî
áû ñíèæåíèå èõ ðàäèêàëüíîñòè?

Äåéñòâèòåëüíî, ó âñåõ ïåðåä ãëàçàìè ïðèìåð ïàðòèè Æèðèíîâñêî-
ãî, ïðåâðàòèâøåéñÿ èç ðàäèêàëüíî-îïïîçèöèîííîé íàöèîíàëèñòè÷åñ-
êîé â óìåðåííî-íàöèîíàëèñòè÷åñêóþ è äàæå ïðîïðàâèòåëüñòâåííóþ.
Ïîäîáíûå, è äàæå åùå áîëåå âïå÷àòëÿþùèå, òðàíñôîðìàöèè õîðîøî
èçâåñòíû â íîâåéøåé èñòîðèè ìíîãèõ ñòðàí.

Íî âåäü áûâàþò è äðóãèå ïðèìåðû. ×òîáû ðàäèêàëû òðàíñôîð-
ìèðîâàëèñü â óìåðåííûõ, ó íèõ ñàìèõ äîëæíà áûòü ê ýòîìó íåêîòî-
ðàÿ âíóòðåííÿÿ ãîòîâíîñòü. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò òî, ÷òî
ñëó÷èëîñü â Âåéìàðñêîé ðåñïóáëèêå, èëè òî, ÷òî ìû âèäèì ñåé÷àñ â
Ïàëåñòèíñêîé àâòîíîìèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáùåñòâî ñîãëàøàåòñÿ
òåðïåòü ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè ðàäèêàëîâ íå îò õîðîøåé æèçíè, à
îò ïîëèòè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè íåéòðàëèçîâàòü èõ êàê-òî ïî-äðó-
ãîìó. Òàê, ðîññèéñêîå îáùåñòâî â ñâîå âðåìÿ ñîãëàñèëîñü íà ëåãà-
ëèçàöèþ êîìïàðòèè. Íûíåøíèå ðàäèêàëüíûå ãðóïïèðîâêè íå ñòîëü
ìàñøòàáíû, ÷òîáû ñ íèìè íåëüçÿ áûëî íå ñ÷èòàòüñÿ. È ëèøü ìàëàÿ
÷àñòü èç íèõ ïîäàåò ïðèçíàêè ãîòîâíîñòè ê âíóòðåííåé òðàíñôîðìà-
öèè (ïîëèòè÷åñêè âåðíî áûëî áû ñòèìóëèðîâàòü ýòî ìåíüøèíñòâî,
íî ýòî óæå äðóãàÿ òåìà).

Ýòî ñàìî ïî ñåáå íå îçíà÷àåò, ÷òî ðàäèêàëîâ íàäî èìåííî çàãîíÿòü
â ïîäïîëüå. Íàîáîðîò, âñå ýêñïåðòû ñîãëàñíû â òîì, ÷òî ñëåäóåò ñòðå-
ìèòüñÿ ê ìàêñèìàëüíîé ëåãàëèçàöèè ëþáîé íå ïðåñòóïíîé îáùåñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, õîòÿ áû � ðàäè êîíòðîëÿ. Íî è óäåðæèâàòü ðàäèêàëîâ
îò ïîäïîëüÿ ìåòîäîì ïîïóñòèòåëüñòâà ó ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íåò
ïîëèòè÷åñêèõ îñíîâàíèé.

Ëèõà÷åâ ïèøåò, ÷òî ïîäàâëåíèå ðàäèêàëîâ òîëêàåò èõ â òåððîð.
Îíè è ñàìè (îñîáåííî ÍÁÏ) ïîñòîÿííî ýòèì ãðîçÿò. È ýòà îïàñíîñòü,
áåçóñëîâíî, ñóùåñòâóåò. Âïðî÷åì, åñëè íèêîãî îñîáî íå ïîäàâëÿòü,
ýòî íå ñëèøêîì ìåøàåò ïîÿâëÿòüñÿ òåððîðèñòàì, ÷òî âèäíî, ñêà-
æåì, íà ïðèìåðå àìåðèêàíñêîé «ìèëèöèè». Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ,
ëþáîå íàêàçàíèå, äàæå ñàìîå îáùåïðèíÿòî ñïðàâåäëèâîå, âïîëíå
ìîæåò îçëîáèòü ðàäèêàëüíî íàñòðîåííîãî ÷åëîâåêà è ïîäòîëêíóòü
åãî ê òåððîðó.

Íèêàêàÿ ïðàâîâàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò èñêëþ÷èòü
ïîÿâëåíèÿ ðàäèêàëîâ è äàæå òåððîðèñòîâ: ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî åñòü ëþäè,
ê òàêèì ïðîÿâëåíèÿì ñëèøêîì ñêëîííûå. Çàäà÷à äîëæíà ôîðìóëèðî-
âàòüñÿ èíà÷å � çàäàòü òàêèå îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è ñàíêöèè, ÷òîáû,
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Ðàäèêàëüíàÿ ïîçèöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èíòåðíåò � ñâîáîäíàÿ
çîíà, âðîäå ïëîùàäè èëè çàáîðà. È îäíîâðåìåííî � ýòî ñàìàÿ àäåêâàò-
íàÿ ñåé÷àñ ïîçèöèÿ. Êàê ìèíèìóì, ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî ðåàëü-
íî ïðåñëåäîâàòü ïóáëèêàöèè â èíòåðíåòå ñëèøêîì ñëîæíî, è íå ñëåäó-
åò ñîçäàâàòü çàâåäîìî íåïðèìåíèìûå íîðìû.

Íî ñóùåñòâóþùàÿ òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ äîñòóïà ê èíòåðíåòó
áóäåò ïîñòåïåííî âåñòè ê òîìó, ÷òî ãðàíèöà ìåæäó «òðàäèöèîííûìè»
ìåäèà è èíòåðíåòîì ðàçìîåòñÿ, è îòêàç îò ðåãóëèðîâàíèÿ êîíòåíòà â
èíòåðíåòå áóäåò ôàêòè÷åñêè îçíà÷àòü îòêàç îò âñÿêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïóáëè÷íîé ïðîïàãàíäû.

Â Åâðîïå ýòà ïåðñïåêòèâà âîñïðèíèìàåòñÿ âñåðüåç, åñòü óæå ðÿä
ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ, è ñåé÷àñ â Ñòðàñáóðãå âîâñþ ãîòîâèòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåå åâðîïåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïîêà íåèçâåñòíî, êàêèì
îíî áóäåò, íî óæå ïîíÿòíî, ÷òî «èììóíèòåò» èíòåðíåòà íå áóäåò ñëèø-
êîì óâàæåí32 .

Òàê ÷òî íå çà ãîðàìè è ðîññèéñêîå ðåãóëèðîâàíèå. Åñòü îñíîâàíèÿ
ïîëàãàòü, ÷òî ôàêòè÷åñêîå èñêëþ÷åíèå ýòîé òåìû èç àíòèýêñòðåìèñòñ-
êîãî çàêîíà îçíà÷àåò ëèøü, ÷òî áûëî ðåøåíî ïîäîæäàòü äî çàâåðøåíèÿ
ïîäãîòîâêè áîëåå îáùåãî çàêîíîïðîåêòà î ðåãóëèðîâàíèè èíòåðíåòà.

Çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè»

Íîâîå àíòèýêñòðåìèñòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà÷àëî ãîòîâèòüñÿ â
êîíöå 2001 ã., âåðîÿòíî, â êà÷åñòâå ðåàêöèè íà 11 ñåíòÿáðÿ. Íå âäàâàÿñü
çäåñü â ïîëèòè÷åñêèé àíàëèç, îòìåòèì ëèøü, ÷òî Ïðåçèäåíò âçÿëñÿ çà
äåëî î÷åíü ðåøèòåëüíî. Óæå â êîíöå äåêàáðÿ 2001 ã. áûëî îáúÿâëåíî,
÷òî íîâûé ïðîåêò ïî÷òè ãîòîâ è ñêîðî áóäåò âíåñåí33 . Îäíîâðåìåííî
Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ïðèíÿë ðåøåíèå
îòêàçàòüñÿ îò äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ âíåñåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì

32 Ïîäðîáíî î ðåãóëèðîâàíèè hate speech â åâðîïåéñêîì è ìèðîâîì èíòåðíåòå
ñì., íàïðèìåð, ñâåæèé îáçîð: Michael Whine. Legal Responses: Regulating
Cyberspace. Presented at Symposium on Internet Racism. University of Sussex
Centre for German-Jewish Studies. 2002. April 9 (updated at May 3).
Îáçîð ïîêà íå îïóáëèêîâàí, íî ñâÿçàòüñÿ ñ àâòîðîì è/èëè ïîëó÷èòü òåêñò
ìîæíî, îáðàòèâøèñü ê íàì ïî e-mail: averh@yandex.ru

33 À. Êîòåíêîâ: Â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðåçèäåíò ÐÔ âíåñåò â Ãîñäóìó íîâûé âàðèàíò
çàêîíîïðîåêòà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ïîëèòè÷åñêîìó ýêñòðåìèçìó» // Àðõèâ íî-
âîñòåé. Äåêàáðü. Ñàéò Tolerance.ngo.ru (http://www.tolerance.ngo.ru/news/
archive.php? Year=01&Month=december)

íåò íèêàêîãî ñìûñëà âûïóñêàòü íà ñâîáîäó ÷åëîâåêà, î êîòîðîì åñòü
âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îí íàìåðåí ïðîäîëæàòü ñâîþ ïðåñòóï-
íóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïåðåä ýêñïåðòàìè, òåêñòû êîòîðûõ ïðèâåäåíû â íàøåé êíèãå, ñòîëü
îáùèå âîïðîñû íå ñòàâèëèñü. Íî, òåì íå ìåíåå, â èõ îòâåòàõ ïî êîíêðåò-
íûì þðèäè÷åñêèì èëè ïîëèòè÷åñêèì ïðîáëåìàì õîðîøî âèäíû è
ïîçèöèè ïî îáùèì âîïðîñàì.

Ìû íå íàìåðåíû êëàññèôèöèðîâàòü ïîçèöèè ýêñïåðòîâ. Ýòî áûëî
áû çëîóïîòðåáëåíèåì ïîëîæåíèåì ñîñòàâèòåëÿ, äà è îñîáîãî ñìûñ-
ëà â ýòîì íåò: ýêñïåðòû íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé ãðóïïîé, à
÷èòàòåëü è ñàì ìîæåò ðàçîáðàòüñÿ â èõ òåêñòàõ (à â íèõ � îáðàòèòå
âíèìàíèå! � åñòü ìíîãî èíòåðåñíûõ ÷àñòíûõ ñîîáðàæåíèé). Íî íåêî-
òîðûå ìîìåíòû âñå æå õîòåëîñü áû îòìåòèòü. Êîììåíòèðóÿ èõ òîëüêî
ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî íå ïåðåñåêàåòñÿ ñ íàøèìè ïðåäëîæåíèÿìè,
î êîòîðûõ ðå÷ü ïîéäåò íèæå.

Ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíèìàòü ñïåöèàëüíûé çà-
êîí ïðîòèâ ýêñòðåìèçìà èëè èíîãî «èçìà» êîëåáëþòñÿ îò ïîëíîãî îò-
ðèöàíèÿ äî ïðèçíàíèÿ òàêîãî çàêîíà îãðàíè÷åííî ïîëåçíûì ëèøü â
êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî ñòèìóëà, òî åñòü íå â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå
âîîáùå. Òåì áîëåå ÷òî þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå «èçìîâ» îòâåðãàåò-
ñÿ âñåìè ýêñïåðòàìè êàê, â ëó÷øåì ñëó÷àå, áåñïåðñïåêòèâíîå. Íàì
îñòàåòñÿ òîëüêî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ýòîìó îòðèöàòåëüíîìó îòíîøåíèþ,
ïðàâäà, â ñàìûõ ìÿãêèõ åãî âàðèàíòàõ.

Â ñóùíîñòè, òðåáîâàëîñü íåêîòîðîå óòî÷íåíèå íîðì. Åãî, êîíå÷íî,
ìîæíî áûëî ñî÷åòàòü ñ ïîëèòè÷åñêîé äåêëàðàöèåé, íàïðèìåð, â ôîð-
ìå çàÿâëåíèÿ îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà î ïðîòèâîäåéñòâèè ïîëèòè÷åñêî-
ìó ýêñòðåìèçìó. Òîãäà ýòîò ïîñëåäíèé òåðìèí ïîíèìàëñÿ áû â ïîëèòî-
ëîãè÷åñêîì ñìûñëå. Òàêîå çàÿâëåíèå â ñî÷åòàíèè ñ åäèíûì çàêîíîì î
âíåñåíèè ðÿäà ïîïðàâîê â äðóãèå çàêîíû âïîëíå âûïîëíèëî áû è þðè-
äè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ôóíêöèþ.

Ïî÷òè âñå ýêñïåðòû ïîääåðæàëè ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè «çàïðåòîâ
íà ïðîôåññèè». Êñòàòè, ýòîé èäåå óäåëåíî îñîáîå âíèìàíèå è â íîâîì
àíòèýêñòðåìèñòñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Âïðî÷åì, íè ýêñïåðòû, íè äàæå
íîâûé çàêîí íèêàêèõ «ïåðåãèáîâ» íå ïðåäëàãàþò, ðå÷ü âîîáùå íå èäåò
î ðàñøèðåíèè þðèäè÷åñêèõ ðàìîê òàêîé ïðàêòèêè.

Ïî÷òè âñå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî èíòåðíåò íå òîæäåñòâåí ÑÌÈ è íà
íåãî íå ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ðåãóëèðîâà-
íèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñàéòîâ, çàðåãèñòðèðîâàâøèõñÿ êàê ÑÌÈ). Ïåðâî-
íà÷àëüíî âíåñåííûé â ïîñëåäíèé ïðåçèäåíòñêèé ïðîåêò ïóíêò îá èíòåð-
íåòå òîæå ðåäóöèðîâàëñÿ äî ìàëîîñìûñëåííîé îòñûëî÷íîé íîðìû.
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îòëîæåíî ðåãóëèðîâàíèå èíòåðíåòà), à ÷àñòü çàìåòíî óõóäøèëà (ìî-
äèôèöèðîâàííàÿ ñò. 280 ÓÊ, î ÷åì ñì. íèæå). Íî ïðèíöèïèàëüíî îíè
íå èçìåíèëèñü, è óæå 27 èþíÿ (íåâåðîÿòíàÿ ñêîðîñòü äëÿ ñòîëü âàæ-
íîãî çàêîíà) áûëè ïðèíÿòû â òðåòüåì ÷òåíèè (274 ãîëîñà «çà», 145 �
«ïðîòèâ») è10 èþëÿ ïî÷òè åäèíîãëàñíî îäîáðåíû Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè. Ñàì çàêîí áûë ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì 28 èþëÿ, à ïîïðàâêè â
äðóãèå çàêîíû � 25 èþëÿ.

Ïðîòèâ çàêîíà âûñòóïàëè ïðåèìóùåñòâåííî êîììóíèñòû è èõ ñîþç-
íèêè. Èç ëèáåðàëîâ æå «ïðîòèâ» ãîëîñîâàëè òîëüêî äåïóòàòû «Ëèáå-
ðàëüíîé Ðîññèè», îäèí-äâà äåïóòàòà èç ÑÏÑ è ïÿòü-äåñÿòü (â ðàçíûå ìî-
ìåíòû) èç «ßáëîêà». Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ïàâåë
Êðàøåíèííèêîâ, âíîñèâøèé â áûòíîñòü ìèíèñòðîì þñòèöèè ïðàâèòåëü-
ñòâåííûé çàêîíîïðîåêò 1999 ã., ïåðâîíà÷àëüíî âûñêàçàëñÿ çà ñóùåñòâåí-
íîå ñîêðàùåíèå îïðåäåëåíèÿ ýêñòðåìèçìà â çàêîíå (÷òî è ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-
íîé ïðîáëåìîé � ñì. íèæå)36 , íî ïîòîì, âèäèìî, îòêàçàëñÿ îò ýòîé ïîçè-
öèè. Ñïîêîéíî îòíåññÿ ê ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ è, íàïðèìåð, ïðåäñåäà-
òåëü êîíñòèòóöèîííîãî êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Þðèé Øàðàíäèí:
«Â ëþáîì ñëó÷àå, íàëè÷èå çàêîíà ïî òàêîé òåìàòèêå � âñåãäà ëó÷øå, ÷åì
åãî îòñóòñòâèå»37 . Âèäèìî, òàê æå ñ÷èòàëî è áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ îáå-
èõ ïàëàò. Ìû æå íàìåðåíû ïîêàçàòü, ÷òî îíè çàáëóæäàëèñü.

Êàê ìîæíî âèäåòü â ýòîé êíèãå38 , â äåáàòàõ îá àíòèýêñòðåìèñòñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå âñåãäà îáñóæäàëèñü äâå ïðîáëåìû � êàêîâ êðóã äåé-
ñòâèòåëüíî îñîáî îïàñíûõ äåÿíèé, íà êîòîðûå ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî
äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî, è êàêèå èìåííî ìåðû óæåñòî÷åíèÿ ïðè ýòîì
íåîáõîäèìû, íî íå ÷ðåçìåðíû. Àâòîðû çàêîíà è ïàðëàìåíòàðèè ïðå-
íåáðåãëè òàêîé ïîñòàíîâêîé âîïðîñà � çàêîí îäíîâðåìåííî ìàêñèìàëü-
íî øèðîêî îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå ýêñòðåìèçìà è ââîäèò íåâèäàííûå ðà-
íåå ïî æåñòêîñòè ðåïðåññèâíûå ìåðû ïðîòèâ íåãî.

Â îïðåäåëåíèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (îòîæäåñòâëåííîé ñ
ïîíÿòèåì «ýêñòðåìèçì»), êðîìå òåððîðèçìà, ïîäãîòîâêè ìÿòåæà è
òîìó ïîäîáíûõ î÷åâèäíî êðàéíèõ äåéñòâèé, åñòü è òàêèå ïóíêòû:

«1) äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, ëèáî
èíûõ îðãàíèçàöèé, ëèáî ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ëèáî ôèçè-

36 Ðåäè÷êèíà Î. Ïðàâîîõðàíèòåëè íå ñìîãóò áîëüøå ãîâîðèòü, ÷òî íåò çàêîíîâ //
Ãàçåòà. 2002. 6 èþíÿ.

37 Ñîîáùåíèå ÐÈÀ «Íîâîñòè». Öèò. ïî: Ñîâåò Ôåäåðàöèè íå áóäåò âîçðàæàòü
ïðîòèâ çàêîíà îá ýêñòðåìèçìå, à â Êóðñêå òåì âðåìåíåì è òàê ñïðàâëÿþòñÿ ñî
ñêèíõåäàìè // Êîììåðñàíòú. 2002. 5 èþëÿ.

38 Áîëüøå ïîäðîáíîñòåé ñì.: Âåðõîâñêèé À.Ì. Óêàç. ñî÷.

â 1998 ã. ïðîåêòà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ïîëèòè÷åñêîìó ýêñòðåìèçìó», è
âñêîðå â Äóìó áûë ïðåäñòàâëåí äëÿ îçíàêîìëåíèÿ íîâûé ïðîåêò çàêîíà
«Î áîðüáå ñ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ», ðàçðàáîòàííûé â Ìèíè-
ñòåðñòâå þñòèöèè34  (îí äîâîëüíî ïîäðîáíî ïðîöèòèðîâàí â ãëàâå «Ïî-
ñòàíîâêà âîïðîñîâ»).

Òîò çàêîíîïðîåêò âûçâàë ðåçêóþ êðèòèêó, â ÷àñòíîñòè, èç-çà òîãî, ÷òî
ðàññìàòðèâàë îäíîâðåìåííî ïîíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî
ýêñòðåìèçìà. Ïîíÿòèå «ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà» òðàêòîâàëîñü â ïðî-
åêòå âåñüìà øèðîêî, è ìíîãèå óñìîòðåëè â ýòîì ïðÿìîå ïîêóøåíèå íà
ñâîáîäó ñîâåñòè. Ðåïðåññèâíûå ìåðû, ïðåäëàãàâøèåñÿ çàêîíîïðîåêòîì,
òîæå óäèâëÿëè ñâîåé æåñòêîñòüþ (ñì. â ãëàâå «Ïîñòàíîâêà âîïðîñîâ»).

Ïîêà òðóäíî ñêàçàòü, ïî êàêîé èìåííî ïðè÷èíå, íî ïðîåêò Ìèíþñ-
òà òàê è íå ñòàë îôèöèàëüíûì ïðîåêòîì Ïðàâèòåëüñòâà è â Äóìó âíå-
ñåí íå áûë. Âìåñòî íåãî 29 àïðåëÿ Ïðåçèäåíò (à íå Ïðàâèòåëüñòâî) âíåñ
äðóãîé çàêîíîïðîåêò � «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè». Ïî ñîäåðæàíèþ ðàçðàáîò÷èêè èç ÃÃÏÓ ìíîãîå çàèìñòâîâàëè
èç ïðîåêòà Ìèíþñòà, íî ïîíÿòèå «ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà» áûëî
ïðè ýòîì öåëèêîì îòáðîøåíî. (Ïðàâäà, ãëàâà äåïàðòàìåíòà çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ñåðãåé Íèêîëèí ñ÷èòàåò, ÷òî èçìåíå-
íèÿ íå òàê óæ çíà÷èòåëüíû, íî, âåðîÿòíî, îí èìååò â âèäó íå òîò ïðîåêò
Ìèíþñòà, êîòîðûé ñòàë èçâåñòåí â ÿíâàðå, à íåêóþ åãî áîëåå ïîçäíþþ
âåðñèþ, íàçâàííóþ «Î ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè»35 ).

Âîîáùå, â îñíîâå ñâîåé ïðîåêò âïîëíå îðèãèíàëåí, î÷åíü ìàëî
çàâèñèì îò ïðåäûäóùèõ èíèöèàòèâ â ýòîé îáëàñòè. È, óâû, íà ïîëüçó
ïðîåêòó ýòî íå ïîøëî. Â íåì ñîäåðæàëîñü ìíîãî âåñüìà òóìàííûõ
ïîëîæåíèé, à íåêîòîðûå ñòàòüè âûçûâàëè íåäîóìåíèå öåëèêîì, êàê
ñòàòüÿ î ðåãóëèðîâàíèè â èíòåðíåòå, ïðåäëàãàâøàÿ ïðîñòî íåðåàëüíóþ
è þðèäè÷åñêè íåïîíÿòíóþ ìåòîäèêó òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà íèçêîå êà÷åñòâî çàêîíîïðîåêòû, òî åñòü ïðîåêò ñàìî-
ãî çàêîíà è ïðîåêò ïîïðàâîê â äðóãèå çàêîíû, áûëè ïðèíÿòû â ïåðâîì
÷òåíèè 6 èþíÿ. Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ áûëè âíåñåíû íåêîòîðûå ïî-
ïðàâêè, ÷àñòü êîòîðûõ óëó÷øèëà ïðîåêòû (â ÷àñòíîñòè, ôàêòè÷åñêè

34 Çàêîíîïðîåêò è ñîïóòñòâóþùèå åìó äîêóìåíòû (âêëþ÷àÿ ðåøåíèå Êîìèòåòà
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ¹ 72 îò 26 äåêàáðÿ 2001 ã.) ñì.: «ÃÊÎ». 2002. 22 ÿíâàðÿ
(http://www.state-religion.ru/cgi/run.cgi?action=show&obj=1356)

35 Ñì. íàïðèìåð: Øàðûé À. Áîðüáà ñ ýêñòðåìèçìîì â Ðîññèè � ïðåçèäåíòñêèé
çàêîíîïðîåêò è îïàñåíèÿ ïðàâîçàùèòíèêîâ // Ýôèð Ðàäèî «Ñâîáîäà». 2002. 7
èþíÿ. Öèò. ïî: http://www.hro.org/editions/press/0602/07/07060208.htm
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Â ÷àñòíîñòè, óíèæåíèå íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà, âîçáóæäåíèå
ðîçíè èëè ïðîïàãàíäà èñêëþ÷èòåëüíîñòè èëè ïðåâîñõîäñòâà ïî ðàçëè÷-
íûì ïðèçíàêàì ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïî ñò. 282 ÓÊ, íî ýòî
ïðåäïîëàãàåò ó÷åò êðèòåðèÿ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèÿ. Ïîíÿòíî,
÷òî îòíþäü íå ëþáîå âûñêàçûâàíèå òàêîãî ðîäà ìîæåò è äîëæíî áûòü
óãîëîâíî íàêàçóåìûì.

Áûâàþò âåäü è î÷åíü ìÿãêèå ôîðìû âûñêàçûâàíèé, ïðÿìî èëè �
÷àùå � êîñâåííî óíèæàþùèõ íàöèîíàëüíîå (èëè èíîå ãðóïïîâîå) äîñ-
òîèíñòâî, ëèáî îáúåêòèâíî âîçáóæäàþùèõ ïî îòíîøåíèþ ê âðàæäó ê
êàêîé-òî ãðóïïå. Òàêîå âûñêàçûâàíèå ÷àñòî ìîæåò áûòü ïðîñòî íå-
óäà÷íûì (íå «ïîëèòêîððåêòíûì») âûðàæåíèåì, îãîâîðêîé è ò.ä. Òåìå
èçó÷åíèÿ «ßçûêà âðàæäû», òî åñòü ïîäîáíîãî ðîäà âûñêàçûâàíèé â
ðîññèéñêîé ïðåññå, ïîñâÿùåí çàâåðøàþùèéñÿ ñåé÷àñ èññëåäîâàòåëü-
ñêèé ïðîåêò; óæå ïðåäâàðèòåëüíûå åãî ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò, ÷òî â
ïðîâîäèìîì ìîíèòîðèíãå äîìèíèðóþò âûñêàçûâàíèÿ, çàñëóæèâàþ-
ùèå äàæå ïî ñàìûì ñòðîãèì ìåðêàì ëèøü ìîðàëüíîãî îñóæäåíèÿ, à
çà÷àñòóþ è âîîáùå âûçûâàþùèå ñîìíåíèÿ, â ñàìîì ëè äåëå îíè âîç-
áóæäàþò âðàæäó40 .

Ñòàðûé çàïðåò íà ðàñèñòñêóþ (âîçáóæäàþùóþ âðàæäó) ïðîïàãàí-
äó â ÑÌÈ ñò. 4 Çàêîíà î ÑÌÈ íå îãðàíè÷åí ïî ñòåïåíè æåñòêîñòè âûñ-
êàçûâàíèé, òàê ÷òî è ïî íåìó âîçìîæíû áûëè çëîóïîòðåáëåíèÿ â âèäå
èíêðèìèíèðîâàíèÿ òàêèõ ìåëêèõ îãîâîðîê êàê íàðóøåíèé. Íî ïðàêòè-
êè òàêîé íå áûëî. Ñ ââåäåíèåì æå â äåéñòâèå íîâîãî çàêîíà ñèòóàöèÿ
îñëîæíÿåòñÿ õîòÿ áû óæå ïîòîìó, ÷òî òåïåðü ãîñóäàðñòâî òðåáóåò � â
ïåðâóþ î÷åðåäü îò ñâîèõ ÷èíîâíèêîâ � ðàññìàòðèâàòü ëþáûå íàðóøå-
íèÿ òàêîãî ðîäà êàê ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Òî æå, åñòåñòâåííî, îòíîñèòñÿ è ê îáùåñòâåííûì è ðåëèãèîçíûì
îáúåäèíåíèÿì, ê ïàðòèÿì, ê ïðîôñîþçàì. Âî âñå ñîîòâåòñòâóþùèå
çàêîíû âíåñåíû îäíîðîäíûå ïîïðàâêè, çàìåíÿþùèå ñóùåñòâóþùèå
îãðàíè÷åíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü, âûòåêàþùèå èç ï. 5 ñò. 13 è ï. 2 ñò. 29
Êîíñòèòóöèè (ñì. ñîîòâåòñòâóþùèå òåêñòû çàêîíîâ â Ïðèëîæåíèè),
îòñûëêîé ê íîâîìó îïðåäåëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíî, ÷òî íîâûé çàêîí è ôîðìàëüíî ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò
ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå çàïðåòû. Èç äâóõ êîíñòèòóöèîííûõ çàïðåòîâ �

40 Ïðîåêò, â êîòîðîì ïðèíèìàåò ó÷àñòèå è Öåíòð «Ïàíîðàìà», íà ìîìåíò íàïè-
ñàíèÿ ýòîé êíèãè åùå íå çàâåðøåí. Íî ñ ïðåäâàðèòåëüíûìè ðåçóëüòàòàìè
ìîíèòîðèíãà ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà ñàéòå «Ïàíîðàìû» ïî àäðåñó: http://
www.panorama.ru/works/patr/hs/
Òàì æå áóäåò ïîìåùåíà èíôîðìàöèÿ î áóäóùåì îòäåëüíîì ñàéòå ïðîåêòà, à
çàòåì � è î âûïóñêå ñáîðíèêà ñòàòåé íà ýòó òåìó.

÷åñêèõ ëèö ïî ïëàíèðîâàíèþ, îðãàíèçàöèè, ïîäãîòîâêå è ñîâåðøåíèþ
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà:

<�> âîçáóæäåíèå ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ðîçíè,
à òàêæå ñîöèàëüíîé ðîçíè, ñâÿçàííîé ñ íàñèëèåì èëè ïðèçûâàìè ê
íàñèëèþ;

óíèæåíèå íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà;
<�> ïðîïàãàíäó èñêëþ÷èòåëüíîñòè, ïðåâîñõîäñòâà ëèáî íåïîëíî-

öåííîñòè ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó èõ îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ñîöèàëüíîé,
ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé èëè ÿçûêîâîé ïðèíàäëåæíîñòè;

2) ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå íàöèñòñêîé àòðèáó-
òèêè èëè ñèìâîëèêè ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè, ñõîäíûõ ñ íàöè-
ñòñêîé àòðèáóòèêîé èëè ñèìâîëèêîé äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ;

<�> 4) ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî èíîå ñîäåé-
ñòâèå åå îñóùåñòâëåíèþ èëè ñîâåðøåíèþ óêàçàííûõ äåéñòâèé, â òîì
÷èñëå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåäâèæèìîñòè, ó÷åáíîé, ïîëèãðàôè÷åñêîé è
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, òåëåôîííîé, ôàêñèìèëüíîé è èíûõ âè-
äîâ ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, èíûõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ».

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå â ïåðâîì ïóíêòå äåé-
ñòâèÿ íå ìîãóò âûçûâàòü îäîáðåíèÿ. Íî ìîæíî ëè âñå èõ íàçûâàòü ýêñò-
ðåìèñòñêèìè, òî åñòü êðàéíèìè? Î÷åâèäíî, íåò.

Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíà, âèäèìî, èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî ïîíÿòèå «ýêñòðå-
ìèñòñêèé» è «êðàéíèé» íèêàê ìåæäó ñîáîé íå ñâÿçàíû, è ëþáîå ìåëêîå
ïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò áûòü íàçâàíî ýêñòðåìèñòñêèì. Â ïîäòâåðæäå-
íèå ìîæíî ïðèâåñòè ñëîâà âûøåóïîìÿíóòîãî Ñåðãåÿ Íèêîëèíà:

«� ðå÷ü èäåò èìåííî î òàêèõ äåéñòâèÿõ, êîòîðûå ïîäðàçóìåâàþòñÿ
êàê ïðîòèâîðå÷àùèå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ñêàæåì, åñëè
ëþäè, êîòîðûå, âçÿâøèñü çà ðóêè, â çàïðåùåííîì ìåñòå ïðåïÿòñòâóþò
ïðîõîäó, êàê óæå, êñòàòè ãîâîðÿ, ó íàñ áûëî, ê ñîæàëåíèþ (ïðîõîäó
äåïóòàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó èëè Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå) � ýòî,
êîíå÷íî æå, ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîòîìó ÷òî èì òàêîé ôîð-
ìû ïðîòåñòà íèêòî íå ïîçâîëÿåò íè â îäíîé ñòðàíå»39 .

Îïðåäåëåíèå òåðìèíîâ, ñòîëü ðåçêî ðîçíÿùååñÿ êàê ñ íàó÷íûì, òàê
è ñ áûòîâûì ñëîâîóïîòðåáëåíèåì, íèêàê íåëüçÿ íàçâàòü óäà÷íûì. Íî
ôîðìóëèðîâêè çàêîíà äàæå øèðå çàÿâëåííîé Íèêîëèíûì, ïîñêîëüêó â
õîäå äîðàáîòêè â Äóìå ýêñòðåìèçì ñòàë îïðåäåëÿòüñÿ óæå íå êàê «ïðî-
òèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ», à êàê ëþáàÿ «äåÿòåëüíîñòü».

39 Øàðûé À. Óêàç. ñî÷.
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Ïîíÿòèå «ñîäåéñòâèÿ» â ï. 4 ÷ðåçìåðíî øèðîêî è ïðè ýòîì íèêàê
íå ñâÿçàíî ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ, òàê ÷òî ê îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò áûòü
ïðèâëå÷åíà ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ, õîòÿ áû åäèíîæäû îêàçàâøàÿ òó èëè
èíóþ óñëóãó îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ïîòîì áóäåò ïðèçíàíà ýêñòðåìèñ-
òñêîé. Ïðè÷åì òåêñò çàêîíà ïðÿìî íàìåêàåò íà âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü
ê ñóäó, íàïðèìåð, Öåíòðàëüíûé òåëåãðàô çà îòïðàâêó ôàêñà âïîëíå
íåâèííîãî ñîäåðæàíèÿ, íî îò ëèöà íåêèõ ýêñòðåìèñòîâ. Ñîçäàí ìåõà-
íèçì, ïîçâîëÿþùèé ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè äàæå òåõ, êòî è íå âå-
äàë î õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè äåëîâîãî ïàðòíåðà.

Ïîíÿòèå «ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ôèãóðè-
ðóåò â Êîíñòèòóöèè, òàê ÷òî åãî âêëþ÷åíèå îïðàâäàííî. Õîòÿ êàêîé áû
òî íè áûëî ÿñíîñòè ñ ïðèíöèïàìè ïðèìåíåíèÿ ïîêà íåò, à âåäü ýòî
íîðìà, ÿâíî íóæäàþùàÿñÿ â êîíêðåòèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî çàêîí íàçûâàåò ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòü âåñüìà øèðîêîãî è ïðè ýòîì âåñüìà íåîïðåäåëåííîãî äèà-
ïàçîíà. Â êà÷åñòâå ýêñòðåìèñòñêîé ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ è äåÿòåëü-
íîñòü ìîðàëüíî ïðåäîñóäèòåëüíàÿ, íî âåñüìà íåçíà÷èòåëüíàÿ ïî ñâîå-
ìó çíà÷åíèþ, è âîâñå íåâèííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîñòî èç-çà íèçêîãî êà-
÷åñòâà çàêîíà îêàçàâøàÿñÿ òåïåðü ýêñòðåìèñòñêîé.

Ìåæäó ïðî÷èì, ïîä óãðîçîé îêàçàëîñü è êàêîå áû òî íè áûëî îá-
ñóæäåíèå ðåàëüíîé ïðîáëåìàòèêè íàöèîíàë-ðàäèêàëüíîé è èíîé êðàéíå
îïàñíîé îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äà äàæå è ïðîñòî êàêèõ áû òî íè
áûëî ôîðì êñåíîôîáèè. Ëþáîå óïîìèíàíèå ÷üåãî-òî èìåíè â òàêîì
êîíòåêñòå ñòàíîâèòñÿ äîíîñîì, â òîì ÷èñëå íà çàâåäîìî íåâèíîâíîãî, ñ
òî÷êè çðåíèÿ çäðàâîãî ñìûñëà èëè ïðåæäå äåéñòâîâàâøåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ÷åëîâåêà. È ñîîòâåòñòâåííî, ëþáîé óïîìÿíóòûé ìîæåò ïî-
äàòü èñê î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà. À óæ ñëîâî «ýêñòðåìèçì» îêà-
çàëîñü ôàêòè÷åñêè çàïðåùåííûì äëÿ ðîññèéñêîé ïîëèòîëîãèè è æóð-
íàëèñòèêè.

Ñòîëü øèðîêî îïðåäåëåííàÿ ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü áóäåò
ïîäâåðãàòüñÿ ïî íîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðîñòî íåîáû÷àéíî æåñò-
êèì ðåïðåññèÿì.

Íåêîòîðûå íîâàöèè çàêîíà áûëè áû, íà íàø âçãëÿä, âïîëíå îïðàâäàí-
íû ïðè àäåêâàòíîì îïðåäåëåíèè ýêñòðåìèçìà, òî åñòü ïðè ïðèìåíåíèè
ê óçêîìó êðóãó îïàñíûõ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî
þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå âîçìîæíîñòè «çàïðåòîâ íà ïðîôåññèè» è
íîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ àêöèé. Íàâåðíîå, â íàøèõ óñëîâèÿõ
ïîëèòè÷åñêè íåïëîõî, ÷òî â çàêîíå ëèøíèé ðàç óêàçàíî íà îòâåòñòâåí-
íîñòü ÷èíîâíèêîâ çà íåïðèíÿòèå ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêñòðåìèñòñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè (îïÿòü æå, åñëè áû áûëî àäåêâàòíîå îïðåäåëåíèå).

íà «ðàçæèãàíèå ðîçíè» è íà «ïðîïàãàíäó ïðåâîñõîäñòâà» � âî âñåõ
çàêîíàõ î ÑÌÈ è îá àññîöèàöèÿõ âîñïðîèçâîäèëñÿ òîëüêî ïåðâûé.
Âòîðîé æå ïîëó÷èë îòðàæåíèå ëèøü â ÓÊ, òî åñòü ïðåäïîëàãàë ñåðü-
åçíóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü äåÿíèÿ. Î÷åâèäíî, ðàíüøå çàêîíî-
äàòåëü ñ÷èòàë, ÷òî ýòîò êîíñòèòóöèîííûé çàïðåò ïðåäïîëàãàåò òîëüêî
ãðóáûå ôîðìû ñîîòâåòñòâóþùèõ äåÿíèé. Òåïåðü æå àâòîðàì ÑÌÈ è
àêòèâèñòàì ëþáûõ àññîöèàöèé çàïðåùåíî òî æå äåÿíèå, íî óæå ñêîëü
óãîäíî ìàëîçíà÷èòåëüíîå. Ïîíÿòíî, ÷òî ïîíÿòèå «âîçáóæäåíèå âðàæ-
äû» (îíî æå � «ðàçæèãàíèå ðîçíè») âñå-òàêè íå ìîæåò ñòîëü æå øè-
ðîêî òðàêòîâàòüñÿ, êàê «óíèæåíèå äîñòîèíñòâà» èëè «ïðîïàãàíäà èñ-
êëþ÷èòåëüíîñòè, ïðåâîñõîäñòâà ëèáî íåïîëíîöåííîñòè».

Îñîáåííî î÷åâèäíà, êàê ìû óæå ïèñàëè (ñì. ãëàâó «Ïîñòàíîâêà
âîïðîñîâ», à òàêæå îòâåòû íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ), íåñîîáðàçíîñòü çàï-
ðåòà íà ïðîïàãàíäó ïðåâîñõîäñòâà «ïî ïðèçíàêó îòíîøåíèÿ ê ðåëè-
ãèè»: âåäü òàêèì îáðàçîì çàïðåùàåòñÿ è ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ýêñòðåìèñ-
òñêîé îáû÷íàÿ ðåëèãèîçíàÿ ïðîïîâåäü.

Ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî òàêæå, êàê áóäåò òðàêòîâàòüñÿ, íàïðèìåð,
«ïðîïàãàíäà íåïîëíîöåííîñòè ïî ñîöèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè»41 . Â
çàêîíàõ íè÷åãî äî ñèõ ïîð íå ñêàçàíî íè î ïîíÿòèè «íåïîëíîöåííîñ-
òè», íè î òîì, â êàêîì ñìûñëå óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «ñîöèàëüíàÿ ïðè-
íàäëåæíîñòü», ÷òî ìîæåò â ñìûñëå ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñ÷èòàòüñÿ ñîöè-
àëüíîé ãðóïïîé, à ÷òî íåò. Âîçìîæíî, òåïåðü ýêñòðåìèñòñêèìè áóäóò
âûñêàçûâàíèÿ î «æàäíîñòè êàïèòàëèñòîâ», «ðàñïðîñòðàíåííîñòè àë-
êîãîëèçìà ñðåäè êðåñòüÿí öåíòðàëüíîé Ðîññèè» èëè î «ìîðàëüíîé
óùåðáíîñòè ñêèíõåäîâ»?

Ôîðìóëèðîâêà, êàñàþùàÿñÿ ñèìâîëèêè, òîæå ïîðàæàåò íåîïðå-
äåëåííîñòüþ. Âåðîÿòíî, èìååòñÿ â âèäó ñèìâîëèêà ãåðìàíñêèõ íàöè-
ñòîâ è íà íåå ïîõîæàÿ. Íî, íàïðèìåð, âñÿ ëè èñïîëüçîâàâøàÿñÿ â Òðå-
òüåì Ðåéõå ñèìâîëèêà áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ýêñòðåìèñòñêîé? Âðÿä ëè. À
ãëàâíîå � â íîâîì çàêîíå, â îòëè÷èå îò çàâèñøåãî â Äóìå ïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî çàêîíîïðîåêòà î ñèìâîëèêå 1998 ã., íåò íèêàêèõ îãîâîðîê
êàñàòåëüíî êîíòåêñòà èñïîëüçîâàíèÿ çàïðåòíîé ñèìâîëèêè. Òàêèì
îáðàçîì, ýêñòðåìèñòñêèì îêàçûâàåòñÿ, íàïðèìåð, èçîáðàæåíèå ñâà-
ñòèêè â èíäóèñòñêîì èëè ïðàâîñëàâíîì õðàìå èëè â íàó÷íîé êíèãå î
ãåðìàíñêîì íàöèçìå. À âåäü ñêîëüêî áûëî îá ýòîì ãîâîðåíî çà ïîñ-
ëåäíèå äåñÿòü ëåò!

41 Îãðàíè÷èâàþùàÿ ïîïðàâêà â ïóíêò î «âîçáóæäåíèè ðîçíè» � «à òàêæå ñîöè-
àëüíîé ðîçíè, ñâÿçàííîé ñ íàñèëèåì èëè ïðèçûâàìè ê íàñèëèþ» � áûëà âíåñå-
íà â õîäå îæåñòî÷åííûõ äåáàòîâ âî âòîðîì ÷òåíèè. À âîò ïðî ïóíêò «ïðîïà-
ãàíäà èñêëþ÷èòåëüíîñòè» è ò.ä., âèäèìî, ïðè ýòîì ïðîñòî çàáûëè.
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çàùèòû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ò.ï. âåùåé. Â ýòîì ñìûñëå ïîíÿò-
íà íåîáõîäèìîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïóáëè÷íîé àêöèè:
çäåñü âîçìîæíà ñåðüåçíàÿ óãðîçà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðóþ
ñóä íèêàê íå óñïååò ïðåäîòâðàòèòü. Íî ëèêâèäàöèÿ îðãàíèçàöèè âðÿä ëè
ìîæåò áûòü ñòîëü ñðî÷íîé. ×òîáû íå ñòîÿòü â î÷åðåäè â íàøè ïåðåãðó-
æåííûå ñóäû, ìîæíî áûëî áû � ðàäè âàæíîñòè òåìû � îáÿçàòü ñóäû
ðàññìàòðèâàòü èñêè òàêîãî ðîäà â óñêîðåííîì ïîðÿäêå, ïîäîáíî òîìó,
êàê ýòî äåëàåòñÿ ñ ðàçðåøåíèåì íåêîòîðûõ âîïðîñîâ â õîäå ïðåäâûáîð-
íîé êàìïàíèè. Ïóñòü íå ñëîæíîå ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè, íî îòíîñèòåëü-
íî ïðîñòîå ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ñóä óæ òî÷íî ìîã
áû âûíåñòè áûñòðî, åñëè áû ïðîêóðàòóðà èëè ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí
ïðåäñòàâèëè âåñêèå îñíîâàíèÿ çàïîäîçðèòü îðãàíèçàöèþ â ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ñ÷èòàåòñÿ æå ïî íîâîìó ÓÏÊ âîçìîæíûì ïîëó÷àòü â ñóäå
ñàíêöèè íà àðåñòû.

Â íîâîì æå çàêîíå ïðîöåäóðà ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèé óïðîùåíà äî
ïðåäåëà. Ïðîêóðîð èëè ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí íàïðàâëÿåò ïðåäóïðåæ-
äåíèå ñ óêàçàíèåì íåêèõ ôàêòîâ è òðåáóåò èñïðàâèòü ïîëîæåíèå. Åñëè
ïîëîæåíèå íå èñïðàâèòñÿ èëè ÷òî-òî åùå ïîäîáíîå ñëó÷èòñÿ â òå÷åíèå
ãîäà, ïîäàåòñÿ èñê î ëèêâèäàöèè. Íî èñê òàêîé ìîæåò áûòü ïîäàí äàæå â
òîì ñëó÷àå, åñëè îðãàíèçàöèÿ ïðîñòî íå îáæàëîâàëà ïðåäóïðåæäåíèå â
ñóäå «â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå»! À åñëè ìîæíî äîêàçàòü, ÷òî äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèè íàíåñëà õîòü êàêîé-òî óùåðá ÷åìó áû òî íè áûëî
èëè ìîãëà íàíåñòè òàêîé óùåðá (îïðåäåëåíèå äîâîëüíî øèðîêîå: «ýê-
ñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîâëåêøàÿ çà ñîáîé íàðóøåíèå ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðè÷èíåíèå âðåäà ëè÷íîñòè, çäîðîâüþ
ãðàæäàí, îêðóæàþùåé ñðåäå, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó, îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, ñîáñòâåííîñòè, çàêîííûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì ôè-
çè÷åñêèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó èëè ñîçäà-
þùàÿ ðåàëüíóþ óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà»), ïðåäâàðèòåëüíîå
ïðåäóïðåæäåíèå äëÿ ëèêâèäàöèè âîîáùå íå òðåáóåòñÿ.

Ïðèîñòàíîâëåíèå æå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ïðîèñõîäèò óæå â
ñëó÷àå ïîäà÷è èñêà î ëèêâèäàöèè â ñëó÷àå íàíåñåíèÿ óùåðáà èëè ñî-
çäàíèÿ óãðîçû òàêîâîãî � ïðè÷åì ðåøåíèåì ïðîêóðîðà èëè ðåãèñòðè-
ðóþùåãî îðãàíà. Ïðèîñòàíîâëåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóäå, íî
ñóä ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ íå ñêîðî, è âñå ýòî âðåìÿ îðãàíèçàöèÿ ëåãàëüíî
äåéñòâîâàòü íå ñìîæåò � äî øåñòè ìåñÿöåâ45  è âíå çàâèñèìîñòè îò
ñòåïåíè ìîòèâèðîâàííîñòè èñêà. Ýòîò ïîðÿäîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ íå

45 Èëè äîëüøå: çäåñü íåêîòîðàÿ íåÿñíîñòü â íîâîé ðåäàêöèè ñò. 42 çàêîíà «Îá
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ».

Áîëåå ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå ê îðãàíèçàöèè îòìåæåâûâàòü-
ñÿ îò ýêñòðåìèñòñêèõ çàÿâëåíèé ÷ëåíîâ åå ðóêîâîäñòâà. Íåêîòîðûå àâ-
òîðû (Ëåâ Ëåâèíñîí42 , Íèíà Áåëÿåâà43 ) ñ÷èòàþò òàêóþ íîðìó íåïðè-
åìëåìîé â ïðèíöèïå, ìîòèâèðóÿ ýòî ïîëîæåíèåì ñò. 29 Êîíñòèòóöèè,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ãðàæäàíå íå ìîãóò ïðèíóæäàòüñÿ ê âûðàæåíèþ ñâî-
åãî ìíåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, ðå÷ü âñå-òàêè èäåò îá îðãàíèçàöèè, à íå îá
îòäåëüíîì ëèöå, à êðîìå òîãî, åñòü æå â Êîíñòèòóöèè ï. 3 ñò. 55: «Ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà». Åñëè áû ðå÷ü øëà î äåéñòâèòåëüíî êðàéíèõ è
îïàñíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèÿõ, îãðàíè÷åíèå äåéñòâèÿ ñò. 29 â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 55 ìîæíî áûëî áû ñ÷åñòü îáîñíîâàííûì. Íî ââèäó
äàííîãî â çàêîíå îïðåäåëåíèÿ ýêñòðåìèçìà äàæå ðàçóìíûå åãî íîâà-
öèè âûðîæäàþòñÿ â îïàñíûå ìåõàíèçìû ïðîèçâîëà.

Åùå áîëåå ñïîðíîé ÿâëÿåòñÿ èäåÿ âíåñóäåáíîãî çàïðåòà (êàê áûëî â
ïåðâîíà÷àëüíîì âàðèàíòå) èëè ïðèîñòàíîâëåíèÿ (êàê ñòàëî â çàêîíå)
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, ïîäîçðåâàåìîé â ýêñòðåìèçìå, ïóñòü è ñ
ïðàâîì ïîñëåäóþùåãî îáæàëîâàíèÿ â ñóäå.

Êîíå÷íî, íå òîëüêî â Êðåìëå ìîãóò âûäóìàòü òàêîå. Ïîõîæèå íîðìû
åñòü â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Þðèé Øìèäò åùå â 1993 ã. ïðåäëà-
ãàë îáÿçàòü ãîñóäàðñòâî èìåííî òàê çàêðûâàòü ðàñèñòñêèå îðãàíèçàöèè è
ÑÌÈ. Ìîòèâèðîâàë îí ýòî òåì, ÷òî Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì
ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè îáÿçûâàåò èìåííî ãîñóäàðñòâî çàïðåùàòü ðà-
ñèñòñêèå îðãàíèçàöèè, à ñóä íå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì44 .
Ïîçæå òî æå ñàìîå ïðåäëàãàëîñü â äîêëàäå Ôîíäà «ÈÍÄÅÌ».

Íî âñå-òàêè âíåñóäåáíàÿ ðåïðåññèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå
ñîâåðøåííî èçëèøíèì îãðàíè÷åíèåì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Òàêèå îãðàíè-
÷åíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëü-
ñòâàìè Ðîññèè, äîëæíû áûòü íåîáõîäèìû � à íå òîëüêî óäîáíû! � äëÿ

42 Ëåâèíñîí Ë. Ýêñòðåìèñòû � ìû // Çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå: ïðàâîçàùèòíûé àíàëèç. 2002. ¹ 41.

43 Çàêëþ÷åíèå êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê Í.Þ. Áåëÿåâîé (èþíü 2002 ã.) íà
ïðîåêò ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» // Ñàéò «Ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåñ-
ñèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ». 2002. 10 èþíÿ (http://www.state-religion.ru/cgi/
run.cgi?action=show&obj=1489)

44 Øìèäò Þ.Ì. Óêàç. ñî÷.
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Íîâàÿ ñòàòüÿ 2821 ïîñâÿùåíà îòâåòñòâåííîñòè çà îðãàíèçàöèþ
«ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà», òî åñòü «îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû ëèö
äëÿ ïîäãîòîâêè èëè ñîâåðøåíèÿ ïî ìîòèâàì èäåîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè-
÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè ëèáî
âðàæäû, à ðàâíî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû â îòíîøåíèè
êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòà-
òüÿìè 148, 149, ÷àñòÿìè ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 213, ñòàòüÿìè 214, 243,
244, 280 è 282» ÓÊ, èëè çà ó÷àñòèå â òàêîâîì ñîîáùåñòâå. Èäåÿ òàêîé
ñòàòüè ñàìî ïî ñåáå íåïëîõà. Îíà ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòü óãîëîâíîé
ðåïðåññèè çà îðãàíèçîâàííóþ íàñèëüñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàñèñ-
òñêóþ è èíóþ àíòèêîíñòèòóöèîííóþ ïðîïàãàíäó. Âåäü ïîêà â ÓÊ áûëè
òîëüêî ñò. 239 (Îðãàíèçàöèÿ îáúåäèíåíèÿ, ïîñÿãàþùåãî íà ëè÷íîñòü è
ïðàâà ãðàæäàí) ñ äîâîëüíî îãðàíè÷åííîé äèñïîçèöèåé è ñò. 210 (Îðãà-
íèçàöèÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà), êîòîðàÿ íàêàçûâàëà çà ó÷àñòèå â
ãðóïïèðîâêå, íàöåëåííîé íà ñîâåðøåíèå òîëüêî òÿæêèõ è îñîáî òÿæ-
êèõ ïðåñòóïëåíèé, â ÷èñëî êîòîðûõ íå âõîäÿò íè õóëèãàíñòâî, íè ðàñè-
ñòñêàÿ ïðîïàãàíäà, íè ìíîãîå äðóãîå.

Ïðàâäà, íàáîð ñòàòåé íåñêîëüêî ñòðàíåí. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ñïèñ-
êå îòñóòñòâóþò íåêîòîðûå âïîëíå ïîäõîäÿùèå ñòàòüè: ìàññîâûå áåñ-
ïîðÿäêè è ðÿä äðóãèõ òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, íî, íàâåðíîå, èìåííî
ïîòîìó, ÷òî ó íèõ ìàêñèìàëüíûå ñðîêè íàêàçàíèÿ âûøå ïÿòè ëåò,
òàê ÷òî îíè ïîäõîäÿò ïîä ñò. 210. Ìåíåå ïîíÿòíî, ïî÷åìó â ñïèñêå
íåò ñò. 136 (Íàðóøåíèå ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà). È ãëàâíîå, ñ ðàñøèðåíèåì ñò. 280 è ñò. 2821 ñòàëà ñòîëü æå
áåçðàçìåðíîé.

Âòîðàÿ íîâàÿ ñòàòüÿ 2822 ðàññìàòðèâàåò êàê óãîëîâíîå ïðåñòóïëå-
íèå ñàì ôàêò ðóêîâîäñòâà èëè ó÷àñòèÿ â ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèè,
òî åñòü óæå ëèêâèäèðîâàííîé èëè çàïðåùåííîé46  ñóäîì çà ýêñòðåìèñ-
òñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîäîëæåíèå çàï-
ðåùåííîé äåÿòåëüíîñòè � ïðèíöèïèàëüíîå íîâøåñòâî äëÿ íàøåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Åãî ìîæíî áûëî áû âñåðüåç îáñóæäàòü ïðè àäåêâàòíî
óçêîì îïðåäåëåíèè ýêñòðåìèçìà (ïðàâäà, òîãäà áûëî áû ðàçóìíåå ñëèòü
ñòàòüè 2821 è 2822 â îäíó), íî íå ïðè íûíåøíèõ ñâåðõîáëåã÷åííûõ êðè-
òåðèÿõ çàïðåòà.

Êðîìå òîãî, íåïîíÿòíî, ÷òî èìåííî áóäåò ñ÷èòàòüñÿ «ó÷àñòèåì».
Âîïðîñ î êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ íåçàðåãèñòðèðîâàííîé (â äàííîì
ñëó÷àå � ëèøåííîé ðåãèñòðàöèè èëè è ðàíåå åå íå èìåâøåé) îðãàíèçà-

46 Ïîíÿòèå ëèêâèäàöèè ïðèìåíÿåòñÿ ê çàðåãèñòðèðîâàííûì îáùåñòâåííûì è
ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèÿì, à çàïðåòà � ê íåçàðåãèñòðèðîâàííûì.

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ïàðòèè, äëÿ êîòîðûõ ñîõðàíåí ïîðÿäîê,
ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì «Î ïàðòèÿõ».

Ïðîöåäóðà çàêðûòèÿ äëÿ ÑÌÈ àíàëîãè÷íà îðãàíèçàöèÿì, çà îäíèì
âàæíûì èñêëþ÷åíèåì � ïðèîñòàíîâèòü äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ ìîæåò âñå-
òàêè òîëüêî ñóä. Çàòî ÑÌÈ ìîæíî äåëàòü ïðåäóïðåæäåíèå íå òîëüêî çà
ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü êàê òàêîâóþ, íî è çà ïóáëèêàöèþ ýêñòðå-
ìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ, â òîì ÷èñëå � «ïðèçûâàþùèõ ê îñóùåñòâëåíèþ
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî îáîñíîâûâàþùèõ èëè îïðàâäûâà-
þùèõ íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè». Íàïðèìåð,
îïðàâäûâàþùèõ èñïîëüçîâàíèå ñâàñòèêè â ðåëèãèîçíûõ öåëÿõ. Êðîìå
òîãî, öèòèðîâàíèå êàêîãî-íèáóäü ôàøèñòñêîãî òåêñòà, äàæå â àíòèôà-
øèñòñêèõ öåëÿõ, òîæå âåäü ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê åãî ïóáëèêàöèÿ:
îãîâîðîê â çàêîíå íåò. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ � ñ èçäàòåëüñòâàìè.

Âîîáùå, ñèòóàöèÿ äëÿ ÑÌÈ â ÷åì-òî õóæå, ÷åì äëÿ îðãàíèçàöèé.
Âåäü ñðåäíÿÿ îðãàíèçàöèÿ çà ãîä ñîâåðøàåò íå òàê óæ ìíîãî äåéñòâèé,
à ëþáàÿ íîðìàëüíàÿ åæåäíåâíàÿ ãàçåòà çà ãîä ïå÷àòàåò ñîòíè ñòàòåé. È,
êàê ïîêàçàë ìîíèòîðèíã ïî âûøåóïîìÿíóòîìó ïðîåêòó «ßçûê âðàæ-
äû», çà ãîä ïàðó ïîäîçðèòåëüíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íîâîãî îïðåäåëåíèÿ
ýêñòðåìèçìà ñòàòåé ìîæíî íàéòè ïðàêòè÷åñêè â ëþáîé, ñàìîé äîáðî-
ïîðÿäî÷íîé ãàçåòå � è ýòîãî äîñòàòî÷íî, ÷òîáû åå çàêðûòü.

×òî êàñàåòñÿ îòäåëüíûõ ëþäåé, òî èõ êàñàþòñÿ èçìåíåíèÿ â ÓÊ è â
ÊîÀÏ. Ñàìîå ñåðüåçíîå (è ïðÿìî ñêàæåì � âîçìóòèòåëüíîå) èçìåíå-
íèå êîñíóëîñü ñò. 280 ÓÊ. Äî ñèõ ïîð ýòî áûëà íîðìàëüíàÿ è ïîëåçíàÿ
ñòàòüÿ, êàðàâøàÿ äî ïÿòè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà «ïóáëè÷íûå ïðèçû-
âû ê íàñèëüñòâåííîìó çàõâàòó âëàñòè, íàñèëüñòâåííîìó óäåðæàíèþ
âëàñòè èëè íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ».
Òåïåðü îíà ñòîëü æå ñòðîãî íàêàçûâàåò çà «ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñó-
ùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Ñèòóàöèÿ ïðîñòî àáñóðäíàÿ: ñàìà ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âîâ-
ñå íå îáÿçàòåëüíî ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì (âî-ïåðâûõ, íå
âñå ïóíêòû îïðåäåëåíèÿ èìåþò àíàëîãè â ÓÊ, à âî-âòîðûõ, â îïðåäåëå-
íèè, ïîâòîðèì, íå ãîâîðèòñÿ äàæå, ÷òî ýòà äåÿòåëüíîñòü îáÿçàòåëüíî äîë-
æíà áûòü ïðîòèâîïðàâíîé), à âîò ïðèçûâû ê íåé � ÿâëÿþòñÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, åñëè íåêèé äåïóòàò ïðèçîâåò, íàïðèìåð, ãðàæäàí âûéòè íà ìèòèí-
ãè ïðîòåñòà ïðîòèâ òîãî, ÷òî îí íàçîâåò «êàòîëè÷åñêîé ýêñïàíñèåé», ýòî
� óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå. Äà è ãðàæäàíå, ïðèçûâàþùèå äðóã äðóãà íà
ýòèõ ìèòèíãàõ, òîæå îêàæóòñÿ óãîëîâíèêàìè. Íå ìíîãîâàòî ëè áóäåò óãî-
ëîâíèêîâ? Â ÷àñòíîñòè, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âîçáóæäåíèå ñîöèàëüíîé
âðàæäû íå ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì ïî ñò. 282, ýòî âåñüìà
íåîïðåäåëåííîå ïîíÿòèå áûëî ïîêà îòðàæåíî òîëüêî â çàêîíàõ î ÑÌÈ è
àññîöèàöèÿõ. Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî âïåðâûå åãî êðèìèíàëèçóåò.
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ïîçèòèâíîãî ñìûñëà è íå ìîæåò ñî÷åòàòüñÿ äàæå ñ ñàìûìè ìÿãêèìè
ñàíêöèÿìè.

Ìû çäåñü íå áóäåì îáñóæäàòü, êàêèå ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû
ñäåëàëè âîçìîæíûì ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíà. Ïîíÿòíî, ÷òî â íàèáîëü-
øåé ñòåïåíè çàêîí ïîëèòè÷åñêè âûãîäåí íåäîáðîñîâåñòíûì ñîòðóä-
íèêàì ïðîêóðàòóðû è ðåãèñòðèðóþùèõ îðãàíîâ: èìåííî îíè ìîãóò
ïî÷òè ïðîèçâîëüíî ïðåñëåäîâàòü òåïåðü ïðàêòè÷åñêè ëþáûå (êàê áûëî
ïîêàçàíî âûøå) îðãàíèçàöèè è ÑÌÈ, à òàêæå îòäåëüíûõ ëþäåé è äàæå
êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû.

Òàêèå âîçìîæíîñòè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ òðîÿêî: äëÿ ïðåñëåäî-
âàíèÿ íàöèîíàë-ðàäèêàëîâ è èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ êðàéíèõ ýëåìåíòîâ,
äëÿ ïðåñëåäîâàíèÿ ëþáûõ íåóãîäíûõ âëàñòÿì (ñêîðåå âñåãî � ìåñò-
íûì) îðãàíèçàöèé, ÑÌÈ è îòäåëüíûõ ãðàæäàí, è, íàêîíåö, äëÿ áàíàëü-
íîãî âûìîãàòåëüñòâà. Òðóäíî óñîìíèòüñÿ â òîì, ÷òî êîððóïöèîãåí-
íûé ïîòåíöèàë íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áóäåò â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
çàäåéñòâîâàí. Åùå ìåíüøå îñíîâàíèé ñîìíåâàòüñÿ â òîì, ÷òî íà îñ-
íîâå àíòèýêñòðåìèñòñêîãî çàêîíà âîçìîæíû âïîëíå ïðîèçâîëüíûå
ïîëèòè÷åñêèå ïðåñëåäîâàíèÿ. Íàïðèìåð, êðàñíîäàðñêèå âëàñòè óæå
ïðèãðîçèëè íîâîðîññèéñêèì ïðàâîçàùèòíèêàì ïðèìåíåíèåì ê íèì
íîâîãî çàêîíà çà èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ìèðíûõ ïðîòåñòîâ
òóðîê-ìåñõåòèíöåâ47 .

Çàòî åñòü ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ ñîìíåâàòüñÿ â ýôôåêòèâíîñòè ïðè-
ìåíèòåëüíî ê äåêëàðèðóåìîìó ïðåäìåòó ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Âåäü ãëàâ-
íàÿ ïðåòåíçèÿ òåõ æå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äà è áîëüøèíñòâà
ýêñïåðòîâ, ê ïðåæäå ñóùåñòâîâàâøåìó çàêîíîäàòåëüñòâó çàêëþ÷àëàñü
â òîì, ÷òî îíî íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëÿëî, ÷òî èìåííî ÿâëÿåòñÿ
ïðåñòóïíûì â îáëàñòè àãèòàöèè è ïðîïàãàíäû. Ïðåòåíçèþ íå âñåãäà
âûñêàçûâàëè îòêðûòî, íî, íåñîìíåííî, èìåëè â âèäó, òðàêòîâàëè ðåøå-
íèå â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå êàê ïîëèòè÷åñêîå è ñòàðàëèñü óêëî-
íÿòüñÿ îò íåãî. Â ñèòóàöèÿõ æå, íàïðîòèâ, ìîòèâèðîâàííûõ ïîëèòè÷åñ-
êèìè èëè èíûìè ïðèñòðàñòèÿìè � ïðîòèâ èëè çà ïîäîçðåâàåìîãî, îá-
âèíÿåìîãî èëè ïîäñóäèìîãî, � ðåøåíèå òîæå íåÿâíî ìîòèâèðîâàëîñü
íåäîñòàòî÷íîé ÷åòêîñòüþ íîðìû. Èìåííî èç-çà ýòîãî âîçíèêàëè íåëå-
ïûå êîëëèçèè ñ íàó÷íûìè ýêñïåðòèçàìè ñìûñëà ñëîâ «áåé æèäîâ» è
åùå ìíîãîå â òîì æå ðîäå. Òåïåðü, ïîëó÷èâ ãîðàçäî áîëåå øèðîêîå
îïðåäåëåíèå çàïðåùàåìûõ âûñêàçûâàíèé, ñóäüè, ïðîêóðîðû è ñëåäî-
âàòåëè îêàæóòñÿ ëèøü â åùå áîëüøåé ðàñòåðÿííîñòè, à íåäîáðîñîâåñ-
òíàÿ èõ ÷àñòü ïîëó÷èò åùå áîëåå øèðîêóþ âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîèç-

47 Ïðåññ-ðåëèç Íîâîðîññèéñêîãî êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 16 èþëÿ 2002
ã.

öèè âñåãäà áûë âåñüìà òóìàíåí, è íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ââîäÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, íèêàê íå ïðîÿñíèëî ïðè ýòîì ïðîáëåìó. Â ïðèíöèïå, ñèòó-
àöèÿ àíàëîãè÷íà ñèòóàöèè ñò. 210, ïî êîòîðîé íàäî äîêàçàòü ÷ëåíñòâî â
ïðåñòóïíîì ñîîáùåñòâå. Íî òàì ðå÷ü èäåò î ñåðüåçíûõ ïðåñòóïíèêàõ,
êîòîðûå íå ìîãóò îêàçàòüñÿ â áàíäå ïî íåäîðàçóìåíèþ. Çäåñü æå ëåãêî
ïðåäñòàâèòü ñåáå ñèòóàöèþ, êîãäà ÷ëåíû ëèêâèäèðîâàííîé îðãàíèçà-
öèè ìîãóò íå óñìîòðåòü êðèìèíàëà â ñâîèõ, íàïðèìåð, ñîáðàíèÿõ è
îáñóæäåíèÿõ. Êðèòåðèÿ ïóáëè÷íîñòè â îïðåäåëåíèè ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè òîæå íåò. Íî ïî ñò. 2822 êðèìèíàë òóò åñòü.

Õîðîøî õîòü, ÷òî ïðîäîëæåíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ïîñëå åå
ïðèîñòàíîâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíè-
åì � ïî íîâîé ñò. 20.21 ÊîÀÏ.

Ñîâåðøåííî íîâîé ÿâëÿåòñÿ èäåÿ ðååñòðà «ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòå-
ðèàëîâ», êîòîðûé ñëåäóåò âåñòè (íåïîíÿòíî, ïðàâäà, êîìó èìåííî)
äëÿ íåäîïóùåíèÿ èõ ïóáëèêàöèè. Âîçìîæíî, â îáùåñòâå ñ êà÷åñòâåí-
íî áîëåå âûñîêîé èíôîðìàöèîííîé «ñâÿçíîñòüþ» ýòîò ìåòîä è ñðà-
áîòàë áû, íî è â ýòîì, îòíîñÿùåìñÿ ê îòäàëåííîìó áóäóùåìó, ñëó-
÷àå, ïîòðåáîâàëàñü áû îãðîìíàÿ ðàáîòà, ÷òîáû ñäåëàòü òàêîé ðååñòð
àêòóàëüíûì, äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòàâèòåëüíûì è äîñòóïíûì äëÿ âñåõ.
Ýôôåêò æå îò ýòîé ðàáîòû áûë áû íå òàê óæ âåëèê. Íî ïðè çàäàííîì
îïðåäåëåíèè ýêñòðåìèçìà ñîîòâåòñòâóþùèå òåêñòû áóäóò, êàê ïîêà-
çàíî âûøå, èñ÷èñëÿòüñÿ ìíîãèìè òûñÿ÷àìè. Íàõîäèòü èõ â òûñÿ÷àõ
ïå÷àòíûõ èñòî÷íèêîâ, à ïîòîì êàæäûé ìàòåðèàë óòâåðæäàòü â ñóäå �
íåïîñèëüíàÿ çàäà÷à äëÿ ñîñòàâèòåëåé ðååñòðà, à ðåãóëÿðíî çíàêîìèòü-
ñÿ ñî ñòðåìèòåëüíî ðàñòóùèì îãðîìíûì ðååñòðîì � íåïîñèëüíàÿ
çàäà÷à äëÿ âñåõ ãðàæäàí. È ïðè ýòîì ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ ìàòåðèà-
ëîâ íå òîëüêî çàïðåùåíî äëÿ ÑÌÈ, íî è îáúÿâëåíî óãîëîâíûì ïðå-
ñòóïëåíèåì. Î÷åâèäíî, ÷òî íà ïðàêòèêå ðååñòð áóäåò ñîñòàâëÿòüñÿ
êðàéíå âûáîðî÷íî, òî åñòü ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ � ñîâåðøåí-
íî ïðîèçâîëüíî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò äëÿ ãðàæäàí, ÑÌÈ è èçäàòåëüñòâ
îïàñíîñòü ñòîëü æå ïðîèçâîëüíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Âïðî÷åì, äëÿ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö íîðìà çàêîíà íîñèò ïîêà îòñûëî÷íûé õàðàêòåð: íåò òà-
êèõ ñòàòåé íè â ÊîÀÏ, íè â ÓÊ. Õîòÿ, â ïðèíöèïå, ðàñïðîñòðàíåíèå
«ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ» âïîëíå ìîæåò ïîäîéòè è ïîä ñò. 280 �
äî ïÿòè ëåò.

Èòàê, çàêîí î÷åíü ïëîõ. Åñëè ñôîðìóëèðîâàòü ñîâñåì êîðîòêî, òî
ñòîëü æåñòêèå ìåðû â íûíå ñóùåñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå
(à íå ïðè ÿâíîé óãðîçå ôàøèñòñêîãî ïóò÷à, íàïðèìåð) íå èìåëè áû
íèêàêîãî îñíîâàíèÿ äàæå ïðè î÷åíü óçêîì îïðåäåëåíèè ýêñòðåìèçìà,
à ñòîëü øèðîêîå îïðåäåëåíèå ýêñòðåìèçìà íå èìååò âîîáùå íèêàêîãî
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Îäíèì èç òàêèõ ñîîáðàæåíèé ÿâëÿåòñÿ î÷åíü øèðîêîå ðàñïðîñò-
ðàíåíèå àãðåññèâíîé êñåíîôîáèè â íàøåì îáùåñòâå. Ýòî âûçûâàåò
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â ïðîòèâîäåéñòâèè, èáî íåêîòîðûå àíòèêîí-
ñòèòóöèîííûå ïî ñóòè ôîðìû ïîâåäåíèÿ èëè, ÷àùå, âûñêàçûâàíèÿ,
âîñïðèíèìàþòñÿ êàê íîðìàëüíûå èëè õîòÿ áû òåðïèìûå. Èçìåíèòü
ýòó ñèòóàöèþ â ñêîðîì áóäóùåì íåâîçìîæíî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ïðåñëåäîâàíèÿ êñåíîôîáèè ñî ñòîðîíû íàøåãî íûíåøíåãî ãîñó-
äàðñòâà âñåãäà ÷ðåâàòû íåîïðàâäàííûìè íàðóøåíèÿìè ãðàæäàíñ-
êèõ ñâîáîä. Ïîýòîìó ñëåäîâàëî áû, êàê âåðíî ïèøåò Ðîìàí Ñàïîæ-
íèêîâ, ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà íàèáîëåå îïàñíûõ è ãðóáûõ ôîðìàõ, èìåí-
íî íà íèõ ñôîêóñèðîâàòü è ïîëèòè÷åñêîå âíèìàíèå, è þðèäè÷åñêèå
èíñòðóìåíòû.

Ñëåäóåò ó÷åñòü òàêæå ÷åòêî îáîçíà÷åííóþ Ìèõàèëîì Êðàñíîâûì
ïîçèöèþ, ÷òî àíòèýêñòðåìèñòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî (êàê áû åãî íè íà-
çûâàòü) ïðèçâàíî íå áîðîòüñÿ ñ òîé èëè èíîé èäåîëîãèåé, ñ òåìè èëè
èíûìè ïîëèòè÷åñêèìè èäåàëàìè è öåëÿìè, à çàùèùàòü îñíîâû êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ � â ïåðâóþ î÷åðåäü, äåìîêðàòèþ è ïðàâà ÷åëîâå-
êà. Äà, êîíå÷íî, õîðîøî áûëî áû, åñëè áû Ðîññèÿ ïðèçíàëà êîììóíèçì
ïðåñòóïíûì â òîì æå ñìûñëå, â êàêîì Ãåðìàíèÿ ïðèçíàëà ïðåñòóï-
íûì íàöèçì49 , íî ýòîãî íå ñëó÷èëîñü è óæå íå ñëó÷èòñÿ. Ïðè ýòîì äëÿ
Ðîññèè íàèáîëåå àêòóàëüíî èäåîëîãè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêîå íàñëåäèå
èìåííî íàøåãî òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà, à íå ãåðìàíñêîãî èëè èòàëüÿí-
ñêîãî, âêëþ÷àÿ, êîíå÷íî, íàöèîíàëèñòè÷åñêóþ êîìïîíåíòó ýòîãî íà-
øåãî íàñëåäèÿ. Äàæå ñåé÷àñ êîììóíèñòè÷åñêèå ðàäèêàëüíûå è îò÷àñ-
òè ðàäèêàëüíûå òå÷åíèÿ ãîðàçäî âëèÿòåëüíåå àíàëîãè÷íûõ ïî ðàäèêàëü-
íîñòè äâèæåíèé, îðèåíòèðóþùèõñÿ íà çàïàäíîåâðîïåéñêèå ïðàâîðà-
äèêàëüíûå îáðàçöû. Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïèàëüíî íåâåðíî, íà íàø
âçãëÿä, ïðèöåëüíî çàïðåùàòü îäèí èç íåñêîëüêèõ ðàñïðîñòðàíåííûõ â
Ðîññèè èäåîëîãè÷åñêèõ òèïîâ ìîòèâèðîâêè ïðîòèâîçàêîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â ýòîì è íåò íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè, òàê êàê çàêîíîäàòåëüñòâî
ëó÷øå ñòðîèòü íå èäåîëîãè÷åñêè, à ñòðîãî íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè è
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû. Ïîïðîñòó ãîâîðÿ, çàùèùàòü íàäî
«÷òî-òî», à íå «îò ÷åãî-òî». Ñ òî÷êè æå çðåíèÿ ïðîïàãàíäèñòñêîé êîí-
öåíòðàöèÿ òîëüêî íà «ôàøèçìå» (ýòî ñëîâî ïðèõîäèòñÿ ïèñàòü â êàâû÷-
êàõ ââèäó åãî êðàéíå ìíîãîçíà÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ýòîé ñàìîé ïðî-

49 Êîììóíèçì � â åãî êîíêðåòíîì ëåíèíñêî-ñòàëèíñêîì èñïîëíåíèè, à íå â ìíî-
ãî÷èñëåííûõ èíûõ âåðñèÿõ, ðàâíî êàê â Íþðíáåðãå íå áûëè ïðèçíàíû ïðå-
ñòóïíûìè ó÷åíèÿ è ãðóïïèðîâêè, ëèøü ñõîäíûå èäåîëîãè÷åñêè ñ íàöèñòñêè-
ìè. Âïðî÷åì, çäåñü íåò ñìûñëà óãëóáëÿòüñÿ â ýòó òåìó.

âîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà: âåäü áóêâàëüíî èñïîëíèòü åãî ïðîñòî
íåâîçìîæíî48 .

Ðàçóìååòñÿ, ïðèíÿòèå çàêîíà ñòàíåò � è ñòàëî óæå � íà÷àëîì íîâîé
«êàìïàíèè ïî áîðüáå», íî êàìïàíèÿì ñâîéñòâåííî çàòóõàòü. Åäèíñòâåí-
íàÿ ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé âëàñòü ìîæåò áûòü æèâî çàèíòåðåñîâàíà â
ïîñòîÿííîì ïîääåðæàíèè òàêîé êàìïàíèè � ó÷àñòèå â ìèðîâîé àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè. Íî äëÿ ýòîãî íîâûé çàêîí ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñëèøêîì íåóäà÷íûé èíñòðóìåíò, êàê þðèäè÷åñêè (ñì. âûøå),
òàê è ïîëèòè÷åñêè: åãî ïðèìåíåíèå î÷åíü ïîõîæå íà íåîïðàâäàííûå
ïîëèòè÷åñêèå ðåïðåññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ïðåçèäåíò íå òàê óæ
çàèíòåðåñîâàí â ðåàëüíîì äåéñòâèè èì æå âûäâèíóòîãî çàêîíà. Ðàçó-
ìååòñÿ, îí íå ìîæåò îò íåãî ïðÿìî îòêàçàòüñÿ, íî îòñóòñòâèå îáúåêòèâ-
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè îòêðûâàåò ïðèíöèïèàëüíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ
èñïðàâëåíèÿ âîçíèêøåé ñèòóàöèè. Íåêîòîðûå ñîîáðàæåíèÿ î òîì, êàê
ýòî ìîæíî áûëî áû ñäåëàòü, ìû ïðèâåäåì íèæå.

Íî ñïåðâà ïðèäåòñÿ ïîðàññóæäàòü î òîì, êàêèì ìû õîòåëè áû âè-
äåòü íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, åñëè áû íûíåøíåãî àíòè-
ýêñòðåìèñòñêîãî çàêîíà è âîâñå íå áûëî. È ýòî íå ÷èñòî ñõîëàñòè÷åñêîå
óïðàæíåíèå, à ñïîñîá îïðåäåëèòü âîçìîæíîå íàïðàâëåíèå ðåàëüíîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ, êàê åñëè áû ýòîãî çàêîíà
íå áûëî

Íåêîòîðûå íàøè ýêñïåðòû âûñêàçàëèñü â òîì äóõå, ÷òî äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñòîèò ìåíÿòü, ïîêà ïî íåìó íå íàêîïèòñÿ ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà, ïîçâîëÿþùàÿ ðåàëüíî ñóäèòü î åãî ýôôåêòèâíîñòè. Â
ïðèíöèïå, ñ ýòèì ìîæíî áûëî áû ñîãëàñèòüñÿ, åñëè áû ìîæíî áûëî
îæèäàòü, ÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà äåéñòâèòåëüíî íàêîïèòñÿ â îáîçðèìîì
áóäóùåì, íî ðàññ÷èòûâàòü íà ýòî, óâû, íå ïðèõîäèòñÿ. Òàê ÷òî î ðå-
ôîðìèðîâàíèè ïðàâà âî ìíîãîì ïðèõîäèòñÿ ðàññóæäàòü àïðèîðè, èç
áîëåå îáùèõ ñîîáðàæåíèé. Â ÷àñòíîñòè � èç òåõ, êîòîðûå áûëè ñôîð-
ìóëèðîâàíû â ïåðâîé ÷àñòè ýòîé ãëàâû.

48 Ìû íå ðàññìàòðèâàåì çäåñü êàòàñòðîôè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó áóêâàëüíîãî èñ-
ïîëíåíèÿ çàêîíà, òàê êàê îíî îçíà÷àëî áû ñòðåìèòåëüíîå çàêðûòèå ÷óòü ëè íå
âñåé ïðåññû è îãðîìíîé ìàññû îðãàíèçàöèé, à òàêæå ìàññîâûå óãîëîâíûå
ðåïðåññèè. Äàæå ïðè ñàìûõ ïåññèìèñòè÷åñêèõ îöåíêàõ íûíåøíåé âëàñòè òðóäíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èìåííî ýòî ÿâëÿåòñÿ åå öåëüþ.
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ðàáîòîäàòåëÿìè, ìåëêèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè è îïòîâûìè ñêóïùèêàìè,
êîðåííûìè æèòåëÿìè è ïðèåçæèìè, ãðàæäàíàìè è èíîñòðàíöàìè, ìî-
ëîäûìè è ïîæèëûìè, ðýïåðàìè è ïàíêàìè è ò.ä., è ò.ï. � íå ñëåäóåò. Íî
âñå ëè òàêèå ÷ðåâàòûå âðàæäîé è êîíôëèêòàìè îïïîçèöèè íóæäàþòñÿ â
çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè, êàê ìîæíî ïðåäïîëàãàòü ñåé÷àñ, â
îòñóòñòâèè óòî÷íåíèé êîíñòèòóöèîííîãî çàïðåòà? È, ãëàâíîå, âñå ëè
ôîðìû òàêîé ðîçíè äîëæíû çàêîíîäàòåëüíî çàïðåùàòüñÿ èëè âñå-òàêè
íàäî ïðèçíàòü, ÷òî «ìÿãêèå» ôîðìû ðîçíè åñòü ëèøü ïîâîä äëÿ ìî-
ðàëüíîãî îñóæäåíèÿ? Âîïðîñû âðîäå áû ïî÷òè ðèòîðè÷åñêèå, íî êîí-
ñòðóêòèâíûõ îòâåòîâ íà íèõ íåò50 .

Ìû ïðåäëàãàåì èñõîäèòü èç êîíñòèòóöèîííîãî îãðàíè÷åíèÿ, ñôîð-
ìóëèðîâàííîãî â öèòèðîâàâøåìñÿ óæå âûøå ï. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè:
«Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ
çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà». Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâíî êðèìèíàëüíû ðàç-
âå ÷òî ïðèçûâû ê íàñèëèþ è äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ñîöèàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè. Íî åñëè ñ íàñèëèåì âñå áîëåå èëè ìåíåå ÿñíî, òî ñ
äèñêðèìèíàöèåé ïî ñîöèàëüíûì ïðèçíàêàì (â îòëè÷èå îò ýòíè÷åñêèõ,
íàïðèìåð) � íå î÷åíü.

Íåêîòîðûå âèäû ñîöèàëüíûå äèñêðèìèíàöèè óæå ñóùåñòâóþò �
íàïðèìåð, ïî âîçðàñòó èëè ïîëó (îãðàíè÷åíèÿ íà áðà÷íûé âîçðàñò, íà
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, íåðàâåíñòâî ïîëîâ â âîçðàñòå ïîëó÷åíèÿ ñîöè-
àëüíîé ïåíñèè è ìíîãîå äðóãîå). Ïîñêîëüêó îáùåñòâî ÿâíî íå íàìåðå-
íî îòêàçàòüñÿ îò íåêîòîðûõ ôîðì íåðàâíîïðàâèÿ ëþäåé, îíî äîëæíî
îñòàâèòü ñåáå âîçìîæíîñòü îáñóæäàòü ãðàíèöû òàêîãî íåðàâíîïðàâèÿ.
Ñîîòâåòñòâåííî, íåâîçìîæíî çàðàíåå ãîâîðèòü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ äèñê-
ðèìèíàöèÿ íå ìîæåò êàê-òî ðàñøèðÿòüñÿ (õîòÿ òåíäåíöèÿ â öåëîì, êî-
íå÷íî, ê åå ñóæåíèþ), ñëåäîâàòåëüíî, íåëüçÿ çàïðåòèòü (òåì áîëåå â
óãîëîâíîì ïîðÿäêå) ëþáûå ïðèçûâû ê ðàñøèðåíèþ ñîöèàëüíîé äèñê-
ðèìèíàöèè. Çàïðåùàòü è êðèìèíàëèçîâàòü ìîæíî òîëüêî ïðèçûâû ê
óæå çàïðåùåííûì çàêîíîì (è ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè) êîí-

50 Íåäîóìåíèå ïî ýòîìó ïîâîäó âûñêàçûâàëîñü è ðàíüøå, ñì. íàïðèìåð: Ìåëü-
íèêîâ Ì.À., íà÷àëüíèê îòäåëà Ñóäåáíîé ïàëàòû ïî èíôîðìàöèîííûì ñïîðàì
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ // Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè «Ïîëèòè÷åñêèé ýêñòðåìèçì â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèîííûå ìåðû áîðüáû ñ íèì» (31 ìàðòà �
1 àïðåëÿ 1998 ãîäà). Ì., 1998. (Äàëåå � «Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè 1998»)
Ñ. 54-55

ïàãàíäå) ÿâëÿåòñÿ ïîîùðåíèåì èíûì ïî ñâîåé èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâå
ðàäèêàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì òå÷åíèÿì.

Èç ýòîãî âûòåêàåò è íàøå îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå çàïðåòîâ íà ñèìâî-
ëèêó. Åñëè â Åâðîïå, êàê âåðíî îòìå÷àåò Àëåêñàíäð Îñèïîâ, çàïðåò íà
ñâàñòèêó åñòü àêò èñòîðè÷åñêîãî î÷èùåíèÿ, òî ó íàñ îí íå òîëüêî íå
èãðàåò ýòîé ðîëè, íî è êîñâåííî ðåàáèëèòèðóåò ñåðï è ìîëîò. Íåëüçÿ
òàêæå íå ó÷èòûâàòü òî, ñêîëüêî òðóäíîñòåé è íåñîîáðàçíîñòåé âîçíèêàåò
ïðè ïîïûòêàõ ñôîðìóëèðîâàòü «êîððåêòíûå» çàïðåòû íà ñèìâîëèêó è
ïðèìåíÿòü óæå ñóùåñòâóþùèå, ÿâíî íåêîððåêòíûå. Ãîðàçäî ïðîùå ïðàê-
òè÷åñêè è ïðàâèëüíî òåîðåòè÷åñêè ðàññìàòðèâàòü òó èëè èíóþ ñèìâîëè-
êó òîëüêî êàê îäíî èç êîñâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ â äåëàõ î òîé èëè èíîé
ïðîòèâîçàêîííîé ïðîïàãàíäå. Åñëè ñèìâîëèêà ñîäåðæàòåëüíî ñîâïàäà-
åò ñ êîíòåêñòîì ïðèìåíåíèÿ, îíà ìîæåò ïîìî÷ü èíòåðïðåòèðîâàòü êîí-
òåêñò, åñëè æå íå ñîâïàäàåò, òî è ïðèìåíåíèå åå íå âèíîâíî.

Êëþ÷åâûì ïóíêòîì âñåõ ñïîðîâ î ïðîòèâîäåéñòâèè íàöèîíàë-ðà-
äèêàëàì âñåãäà áûëà ñò. 282 (ðàíåå � 74) ÓÊ. Íà÷íåì ñ íåå è ìû.

Ñëîæíîñòè ñ ïðèìåíåíèåì ñò. 282 èçâåñòíû äâóõ âèäîâ � ñ îïðåäå-
ëåíèåì ñàìîãî ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ñ îïðåäåëåíèåì ñòåïåíè åãî
òÿæåñòè. È ýòè äâå ñëîæíîñòè, åñòåñòâåííî, âçàèìîñâÿçàíû. Â ôîðìó-
ëèðîâêå «Äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîçáóæäåíèå íàöèîíàëüíîé, ðà-
ñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé âðàæäû, óíèæåíèå íàöèîíàëüíîãî äîñòîèí-
ñòâà, à ðàâíî ïðîïàãàíäà èñêëþ÷èòåëüíîñòè, ïðåâîñõîäñòâà ëèáî íå-
ïîëíîöåííîñòè ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó èõ îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, íàöèî-
íàëüíîé èëè ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñòè» â ðàçúÿñíåíèè íóæäàåòñÿ ÷óòü
ëè íå êàæäîå ñëîâî. Íî íè çàêîí, íè êàêèå-òî èíûå èñòî÷íèêè ïðàâà
ýòèõ ðàçúÿñíåíèé íå äàþò.

Êðîìå òîãî, â ñòàòüå ÿâíî îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé ðîçíè,
ñòîÿùåå â Êîíñòèòóöèè â îäíîì ðÿäó ñ äðóãèìè, è ïîíÿòèå «äèñêðèìè-
íàöèÿ», õîòÿ ïðîïàãàíäà òàêîâîé (ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ) çàïðåùåíà ñîîò-
âåòñòâóþùåé Êîíâåíöèåé. Òàê ÷òî, ñïåðâà ñòîèò, íàâåðíîå, ïðîêîì-
ìåíòèðîâàòü ýòè ïðîáåëû.

×òî êàñàåòñÿ ñîöèàëüíîé ðîçíè, òî, âåðîÿòíî, àâòîðû Êîíñòèòóöèè
èìåëè â âèäó ÷òî-òî âðîäå «êëàññîâîé áîðüáû», íî íè÷åãî íå ïîÿñíè-
ëè, òàê ÷òî «ñîöèàëüíóþ ðîçíü», òî÷íåå, ê êàêèì, êàêîãî òèïà ñîöè-
àëüíûì ãðóïïàì äàííûé çàïðåò ìîæåò îòíîñèòüñÿ, êàæäûé âîëåí ïî-
íèìàòü ïî-ñâîåìó. Êîíå÷íî, êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà è íå äîëæíà áûòü
ñëèøêîì äåòàëüíîé, íî äëÿ ïðèìåíåíèÿ îíà ëèáî äîëæíà áûòü äîñòà-
òî÷íî î÷åâèäíîé êàê íîðìà ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, ëèáî êîíêðåòèçèðîâàíà
â çàêîíàõ. Íè òîãî, íè äðóãîãî ìû íå èìååì. Áåçóñëîâíî, ðàçæèãàòü
ðîçíü è âðàæäó ìåæäó ëþáûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè � ðàáî÷èìè è
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þò, òàê ÷òî ñëåäîâàòåëè ïî-ïðåæíåìó íå ñìîãóò ïîíÿòü, â êàêèõ æå
ñëó÷àÿõ çàâîäèòü äåëî, à ñóäüè áóäóò âåñüìà íåðàâíîìåðíî âûáèðàòü
íàêàçàíèå èç âåñüìà øèðîêîãî äèàïàçîíà, ïðåäîñòàâëåííîãî ÷àñòüþ
ïåðâîé ñò. 282.

Â-òðåòüèõ, âñëåä çà êîììåíòàðèÿìè ê ÓÊ àâòîðû ðåêîìåíäàöèé íà-
ñòàèâàþò íà íåîáõîäèìîñòè äîêàçûâàíèÿ óìûñëà (èñêëþ÷åííîãî óæå
èç ñàìîãî òåêñòà ñòàòüè). Âïðî÷åì, íèêàêèõ ðåêîìåíäàöèé â ýòîì îòíî-
øåíèè îíè êàê ðàç è íå äàþò.

Çàòðóäíåíèÿ, êîòîðûå íå ñìîãëè îáîéòè àâòîðû ðåêîìåíäàöèé,
îáúåêòèâíî ïðèñóùè äèñïîçèöèè ñòàòüè è, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, íå ìî-
ãóò áûòü ðàçðåøåíû êàêèì-òî âñåì î÷åâèäíûì ñïîñîáîì. Âûõîä èç
òàêîé ñèòóàöèè � òîëüêî ðàçäåëåíèå ñîñòàâîâ. Íå ïðåòåíäóÿ íà ïîëíî-
öåííîå çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäëîæåíèå, ìû íàìåðåíû äàëåå âûñêàçàòü
ðÿä ñîîáðàæåíèé ïî òàêîìó ðàçäåëåíèþ è çàòåì äàòü ïðèáëèçèòåëü-
íûé ïðîåêò òîãî, ÷òî ïîëó÷èòñÿ íà ìåñòå ñò. 282.

1. Ââèäó íåâîçìîæíîñòè îáùåïîíÿòíûì ñïîñîáîì âûäåëèòü èìåí-
íî îáùåñòâåííî îïàñíûå, êðèìèíàëüíûå ñïîñîáû âîçáóæäåíèÿ âðàæ-
äû, óíèæåíèÿ è ïðîïàãàíäû ïðåâîñõîäñòâà, ñëåäóåò òàêèå äåéñòâèÿ, íå
îòÿã÷åííûå èíûìè ïðèçíàêàìè, î êîòîðûõ ðå÷ü ïîéäåò íèæå, ïî âîç-
ìîæíîñòè äåêðèìèíàëèçèðîâàòü. Èõ âïîëíå ìîæíî ïåðåíåñòè â ÊîÀÏ.
À óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì ñ÷èòàòü òîëüêî ìíîãîêðàòíûå òàêèå äåé-
ñòâèÿ, ñêàæåì, â ñëó÷àå, åñëè äî ýòîãî îáâèíÿåìûé óæå äâàæäû ïðè-
âëåêàëñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè õîòü åäèíîæäû � ê
óãîëîâíîé çà ðàñèñòñêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Âïðî÷åì, çà íè÷åì íå îòÿã÷åí-
íîå «âîçáóæäåíèå âðàæäû» íå ñëåäóåò ïðèãîâàðèâàòü ê ëèøåíèþ ñâî-
áîäû.

2. Íàäî îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàòü ðåöèäèâ ïî ñòàòüå, ñ òåì ÷òîáû ñêîí-
öåíòðèðîâàòü âíèìàíèå èìåííî íà óáåæäåííûõ è ïîñëåäîâàòåëüíûõ
ðàñèñòàõ. Áîëåå òîãî, ëèöà, ðàíåå ïðèáåãàâøèå ê èäåîëîãè÷åñêè ìîòè-
âèðîâàííîìó íàñèëèþ, çà ïðîòèâîçàêîííóþ ïðîïàãàíäó äîëæíû îáÿ-
çàòåëüíî ïðèãîâàðèâàòüñÿ èìåííî ê ëèøåíèþ ñâîáîäû. Íî â öåëîì,
ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà ó÷åòà ðåöèäèâà, çàäàííûå ÷. 2 ñò. 68 ÓÊ, äëÿ «ïðî-
ïàãàíäèñòñêèõ» ñòàòåé ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàì ñëèøêîì æåñòêèìè.

3. Èìååò ñìûñë ñîâñåì èñêëþ÷èòü «ïðîïàãàíäó èñêëþ÷èòåëüíîñ-
òè, ïðåâîñõîäñòâà ëèáî íåïîëíîöåííîñòè ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó èõ îò-
íîøåíèÿ ê ðåëèãèè», îñòàâèâ òîëüêî âîçáóæäåíèå âðàæäû ïî ýòîìó
ïðèçíàêó. Ïî ðåëèãèîçíîìó êðèòåðèþ íåëüçÿ, êîíå÷íî, äîïóñêàòü äèñ-
êðèìèíàöèþ è åå ïðîïàãàíäó, íî ýòî óæå äðóãîé ñîñòàâ.

4. Ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê äèñêðèìèíàöèè, òî÷íåå, ê çàïðåùåííûì
åå âèäàì, äîëæíû áûòü íàêàçóåìû ñòðîæå, ÷åì ïðîñòî íåãàòèâíûå
âûñêàçûâàíèÿ ðàñèñòñêîãî òîëêà («âîçáóæäåíèå âðàæäû» â øèðîêîì

êðåòíûì âèäàì äèñêðèìèíàöèè. È òîãäà óæå íåâàæíî, ÿâëÿåòñÿ êðèòå-
ðèé äèñêðèìèíàöèè ñîöèàëüíûì, ðåëèãèîçíûì èëè ýòíè÷åñêèì, � âàæ-
íî, ÷òî çàïðåùàåòñÿ ïðèçûâ ê íàðóøåíèþ çàêîíà.

Â ïåðåâîäå íà ÿçûê ñòàòåé ÓÊ ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñïèñîê âèäîâ ðàâíî-
ïðàâèÿ, íàðóøåíèå êîòîðûõ íàêàçûâàåòñÿ ïî ñò. 136, äîëæåí ìîäèôè-
öèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè î íåäèñêðèìèíàöèè. Ïðè ýòîì, âîçìîæíî, ïðÿìî â ñòàòüå ñòîèò
ââåñòè òåðìèí «äèñêðèìèíàöèÿ». À ïóáëè÷íûé ïðèçûâ ê íàðóøåíèþ
ñò. 136 ñëåäóåò âêëþ÷èòü â äèñïîçèöèþ ñò. 282 (èëè òîãî, ÷òî èç íåå ïî-
ëó÷èòñÿ ïî ìåðå ó÷åòà âñåõ íàøèõ ïðåäëîæåíèé).

Âîçâðàùàÿñü ê íûíåøíåé äèñïîçèöèè ñò. 282, íåëüçÿ íå óïîìÿ-
íóòü, ÷òî îäíà ñåðüåçíàÿ ïîïûòêà äàòü ðàçúÿñíåíèå åå òåðìèíîâ âñå-
òàêè áûëà ïðåäïðèíÿòà. Ðå÷ü èäåò î Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ
«Îá èñïîëüçîâàíèè ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé ïî äåëàì è ìàòåðèàëàì î
âîçáóæäåíèè íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé âðàæäû», ïîä-
ãîòîâëåííûõ â èþíå 1999 ã. Îòäåëîì ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ î ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèÿõ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû è Îò-
äåëîì þðèäè÷åñêîé ïñèõîëîãèè ÍÈÈ ïðîáëåì óêðåïëåíèÿ çàêîííîñ-
òè è ïðàâîïîðÿäêà51 . Â íèõ äàíû âïîëíå ðàçóìíûå ðåêîìåíäàöèè ïî
íàçíà÷åíèþ ýêñïåðòèçû, ðàçúÿñíåíèÿ òåðìèíîâ, ïðèâåäåí äëèííûé è
òîæå âïîëíå ðàçóìíûé ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ ïðèçíàêîâ âîçáóæäåíèÿ
âðàæäû. Íî ðåêîìåíäàöèè îñòàëèñü ëèøü ðåêîìåíäàöèÿìè, è, ìîæåò
áûòü, ýòî äàæå õîðîøî, ïîñêîëüêó â íèõ åñòü òðè âåñüìà ñóùåñòâåí-
íûõ íåäîñòàòêà.

Âî-ïåðâûõ, âñå ïðèçíàêè âðàæäû ðàâíîìåðíî ïðèìåíÿþòñÿ ê ýòíè-
÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé ñôåðàì. Íî, êàê óæå íå ðàç ãîâîðèëîñü â ýòîé
êíèãå, åñëè íåïðèåìëåìû «óòâåðæäåíèÿ î ïðèðîäíîì ïðåâîñõîäñòâå
îäíîé íàöèè, ðàñû, � è íåïîëíîöåííîñòè èëè ïîðî÷íîñòè äðóãèõ», òî
òå æå óòâåðæäåíèÿ î ðåëèãèè (êîòîðàÿ è ñòîèò íà ìåñòå ìíîãîòî÷èÿ)
âïîëíå åñòåñòâåííû è íå ìîãóò áûòü çàïðåùàåìû.

Âî-âòîðûõ, àâòîðû ðåêîìåíäàöèé íèêàê íå ðåøàþò ïðîáëåìó îòäå-
ëåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíîãî, òî åñòü óãîëîâíî íàêàçóåìîãî, äåÿíèÿ îò
ïðî÷èõ. Ìåæäó òåì, ìíîãèå âûñêàçûâàíèÿ è òåêñòû íå òîëåðàíòíû â
äîâîëüíî ìÿãêîé ôîðìå, î ÷åì ìû óæå ãîâîðèëè âûøå, è ñ òî÷êè çðå-
íèÿ çäðàâîãî ñìûñëà íèêàêîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè íå ïðåäñòàâëÿ-
þò èëè ïðåäñòàâëÿþò, íî ñòîëü ìàëóþ, ÷òî ðå÷ü îá óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè èäòè íå ìîæåò. Ãðàíèöó ðåêîìåíäàöèè íèêàê íå îáîçíà÷à-

51 Òåêñò îïóáëèêîâàí íà ñàéòå íàøåãî ïðîåêòà: http://www.panorama.ru/works/
patr/govpol/genproc_instr.html



Государство против радикального национализма

124

Как можно и как нельзя

125

êîìïëåêñå; òîãäà, êñòàòè, ïîä ñîçäàâàåìûå íîðìû ïîäïàäóò è èíûå ðà-
äèêàëüíûå òå÷åíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ÓÊ ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ôîðìóëè-
ðîâêó ï. «å» ñò. 63 è óïîìÿíóòîãî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà ìîæ-
íî ðàñøèðèòü, äîïîëíèâ åãî (êàê êîå-ãäå â íîâîì àíòèýêñòðåìèñòñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå) òàêæå ïîëèòè÷åñêèìè è èäåîëîãè÷åñêèì ìîòèâàìè,
à òàêæå ìîòèâîì âðàæäû ïî îòíîøåíèþ ê êàêîé-òî ñîöèàëüíîé ãðóï-
ïå. Â äàííîì ñëó÷àå íàì íå òàê âàæíî, ÷òî èìåííî ñëåäóåò ñ÷èòàòü
ñîöèàëüíîé ãðóïïîé: åñëè ïðåñòóïíèêè âûäåëÿþò êàêóþ-òî ãðóïïó â
êà÷åñòâå îáúåêòà íåíàâèñòè è èç ýòîé íåíàâèñòè ñîâåðøàþò ïðåñòóïëå-
íèÿ, ýòî äîñòàòî÷íîå îñíîâàíèå ñ÷èòàòü èõ äåÿòåëüíîñòü îñîáåííî îïàñ-
íîé, òàê æå êàê è ðàñèñòñêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Êðîìå òîãî, íå ðàñèñòñêèå,
íî òèïè÷íûå äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ ðàäèêàëîâ ïðåñòóï-
ëåíèÿ íàäî ó÷èòûâàòü íàðÿäó ñ ðàñèñòñêèìè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïå-
ðå÷íÿõ ñòàòåé.

8. Ñòîèëî áû ïðÿìî âêëþ÷èòü â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ôîðìóëèðîâêè Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì
ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè. Ýòî óïðîñòèëî áû ìíîãîå â ôîðìóëèðîâêàõ
òîãî æå ÓÊ. Íî òàêàÿ ðåôîðìà íå ÿâëÿåòñÿ ñòðîãî îáÿçàòåëüíîé. Â ïðèí-
öèïå, åå ìîãóò çàìåíèòü è ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà.

9. Âîîáùå, áåç îáÿçàòåëüíûõ ðàçúÿñíåíèé â äàííîé ñèòóàöèè íå
îáîéòèñü. Â çàêîí íåâîçìîæíî âòèñíóòü âñå ÷àñòíûå ñëó÷àè è îãîâîð-
êè. À íèêàêîãî îáùåïðèíÿòîãî ïðåäñòàâëåíèÿ â îáùåñòâå (ñòîèò òîëü-
êî ñðàâíèòü ìíåíèÿ íàøèõ ýêñïåðòîâ Êðàñíîâà è Ëèõà÷åâà) è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, â ñóäåéñêîì êîðïóñå ïî òàêèì òåìàì, êàê ïðåñëåäîâàíèå êñå-
íîôîáèè è äèñêðèìèíàöèè, íåò è â ñêîðîì áóäóùåì íå ïðåäâèäèòñÿ.
Äà, ñóä � íå àâòîìàò ïî ðàçäà÷å ïðèãîâîðîâ, íî ýòî íå ïîâîä äëÿ çàêîíî-
äàòåëÿ è äëÿ òîëêîâàòåëÿ çàêîíà íå óòî÷íÿòü íîðìó çàêîíà òàì, ãäå ñóä
ÿâíî çàòðóäíÿåòñÿ ñ åå ïðèìåíåíèåì.

10. Øòðàôû äîëæíû áûòü äåéñòâèòåëüíî ñåðüåçíûì íàêàçàíèåì.
Íî ìû íå áåðåìñÿ çäåñü îöåíèòü, íàäî ëè ìåíÿòü ñóùåñòâóþùóþ â ÓÊ
ñåòêó øòðàôîâ, òàê ÷òî îñòàâëÿåì èõ äàëåå ïðèìåðíî òàê, êàê åñòü.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîëó÷èëè íåîáõîäèìîñòü ìîäèôèêàöèè ñò. 63,
136 è 282, ðÿäà «íàñèëüñòâåííûõ» ñòàòåé ÓÊ, ââåäåíèÿ äâóõ íîâûõ ñòà-
òåé â ÊîÀÏ è äâóõ íîâûõ â ÓÊ (èõ íîìåðà óæå âêëþ÷åíû â ïðåäëàãàå-
ìûå äèñïîçèöèè ñòàòåé). Ïðèâåäåì � â êà÷åñòâå áàçû äëÿ äàëüíåéøåé
äèñêóññèè � ïðèáëèçèòåëüíûå (áåç ó÷åòà òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè) ôîðìóëèðîâêè.

×. 1 ñò. 136 ìîãëà áû íàçûâàòüñÿ «Äèñêðèìèíàöèÿ» è ôîðìóëèðî-
âàòüñÿ òàê:

ñìûñëå). Ïðè ýòîì íå èìååò çíà÷åíèÿ, êàêîâû ýòè âèäû äèñêðèìèíà-
öèè, òàê ÷òî, âåðîÿòíî, ýòîò ñîñòàâ ñòîèò âûäåëèòü â îòäåëüíóþ ñòàòüþ.
Íî è çäåñü ëèøåíèå ñâîáîäû ñòîèò ïðèìåíÿòü òîëüêî ïðè íàëè÷èè êâà-
ëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ.

5. Â ñò. 282 è â îòäåëüíîé ñòàòüå î ïðîïàãàíäå äèñêðèìèíàöèè, åñëè
îíà áóäåò, íå èìååò îñîáîãî ñìûñëà òàêîé êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê,
êàê «äåéñòâèå, ñîâåðøåííîå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé». Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïóáëè÷íàÿ ïðîïàãàíäà âîîáùå êðàéíå ðåäêî ïðîèçâîäèòñÿ ñî-
âñåì â îäèíî÷êó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàìî ó÷àñòèå â òàêîé ãðóïïå, åñëè
îíà äåéñòâóåò ñèñòåìàòè÷åñêè, óæå äîëæíî ñîñòàâëÿòü îòäåëüíûé ñî-
ñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ. Íàäî âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâî Ðîññèè ïî ñò. 4 ï. b
Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðè-
ìèíàöèè � îáúÿâèòü ïðåñòóïíûì ñàìî ó÷àñòèå â îðãàíèçîâàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîîùðÿþùåé ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ èëè ïîäñòðåêàþ-
ùóþ ê íåé. Äðóãîå äåëî, ÷òî íå òàê ïðîñòî ðåøèòü, êîãäà îðãàíèçàöèÿ
äîëæíà áûòü ïðîñòî çàïðåùåíà, à êîãäà åå äåÿòåëüíîñòü ñòîëü îïàñíà,
÷òî ñàìî ó÷àñòèå â íåé åñòü óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå. Âèäèìî, çäåñü
íóæíî èñõîäèòü èç êàêîãî-òî äîñòàòî÷íî ÷åòêîãî êîëè÷åñòâåííîãî êðè-
òåðèÿ. Î÷åâèäíî, ýòî îçíà÷àåò ïîÿâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñòàòåé â ÓÊ
è â ÊîÀÏ.

6. Ïðèìåíåíèþ íàñèëèÿ ñàìîìó ïî ñåáå íå ìåñòî â «ïðîïàãàíäèñ-
òñêèõ» ñòàòüÿõ. Äëÿ ýòîãî åñòü ï. «å» ñò. 63 ÓÊ è ñîîòâåòñòâóþùèå êâà-
ëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè â äðóãèõ ñòàòüÿõ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàñ-
ñìàòðèâàòü ðàñèñòñêèé ìîòèâ òîëüêî êàê îòÿã÷àþùåå îáñòîÿòåëüñòâî
ïî ñò. 63 íå âñåãäà äîñòàòî÷íî. Äëÿ âñåõ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé
(à íå äëÿ íåêîòîðûõ, êàê ñåé÷àñ) èìååò ñìûñë ââåñòè è êâàëèôèöèðóþ-
ùèé ïðèçíàê, ñ òåì ÷òîáû ïî âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü æåñòêîå è ïðè-
öåëüíîå ïðåñëåäîâàíèå èìåííî ðàñèñòñêîãî íàñèëèÿ52  êàê îñîáî îïàñ-
íîãî äëÿ îáùåñòâà.

7. Âïðî÷åì, êðîìå ðàñèñòñêè ìîòèâèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, åñòü
è èíûå èäåîëîãè÷åñêè ìîòèâèðîâàííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ îáùåñòâà íå ìåíåå îïàñíû ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàí-
íûå ïîãðîìû, ÷åì ðàñîâî ìîòèâèðîâàííûå. Êîíå÷íî, åñòü ïðåñòóïëå-
íèÿ ñóãóáî ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà, íî ìû ñ÷èòàåì âîçìîæíûì è âåð-
íûì ïî ñóùåñòâó ðàññìàòðèâàòü äåÿòåëüíîñòü íàöèîíàë-ðàäèêàëîâ â

52 Ò.å. â ìåðó òîãî, íàñêîëüêî âîîáùå ìîæíî ïîáóäèòü ñëåäîâàòåëåé ðàññëåäî-
âàòü íàëè÷èå ðàñèñòñêîãî ìîòèâà. Íî ïðîáëåìà óêëîíåíèÿ ñëåäîâàòåëåé îò
ýòîé ñâîåé îáÿçàííîñòè íå çàâèñèò îò ôîðìóëèðîâîê ñòàòåé ÓÊ, ñêîðåå � îò
ñòðîãîñòè è èñïîëíÿåìîñòè âíóòðèâåäîìñòâåííûõ èíñòðóêöèé.
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4. Äåÿíèÿ, îïèñàííûå â ïóíêòàõ 1, 2 èëè 3, ñîâåðøåííûå ëèöîì,
èìåþùèì ñóäèìîñòü çà íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå
ïî ìîòèâàì èäåîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè
ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à ðàâíî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè
ëèáî âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû,

� íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ãîäà äî ÷åòûðåõ ëåò.
Ïðèìå÷àíèå: Ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷àñòè 1 äàííîé ñòàòüè ïðèâëåêà-

þòñÿ òîëüêî ëèöà, ðàíåå äâàæäû ïðèâëåêàâøèåñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüÿì 20.31 è 20.32 ÊîÀÏ».

Êñòàòè, êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè ïï. 2 è 4 ýòîé ñòàòüè áûëî áû
âïîëíå óìåñòíî ðàñïðîñòðàíèòü òàêæå è íà ñò. 280.

Äèñïîçèöèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè â ÊîÀÏ ìîæåò ïðàêòè÷åñêè
ñîâïàäàòü ñ äèñïîçèöèåé ï. 1 ñò. 282. Íàïðèìåð:

«Ñòàòüÿ 20.31. Ðàñèñòñêàÿ ïðîïàãàíäà è âîçáóæäåíèå ðåëèãèîçíîé
âðàæäû

Äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîçáóæäåíèå ðåëèãèîçíîé âðàæäû, à
òàêæå ðàñèñòñêàÿ ïðîïàãàíäà, òî åñòü âîçáóæäåíèå âðàæäû, óíèæåíèå
äîñòîèíñòâà èëè ïðîïàãàíäà èñêëþ÷èòåëüíîñòè, ïðåâîñõîäñòâà ëèáî
íåïîëíîöåííîñòè ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó èõ íàöèîíàëüíîé èëè ðàñîâîé
ïðèíàäëåæíîñòè, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøåíû ïóáëè÷íî èëè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è åñëè ýòè äåéñòâèÿ íå îáðà-
çóþò ñîñòàâ óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ,

âëåêóò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò ïÿòè äî
äåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûé
àðåñò íà ñðîê äî ïÿòíàäöàòè ñóòîê».

Ñòàòüÿ î ïðîïàãàíäå äèñêðèìèíàöèè ìîãëà áû èìåòü íîìåð 1361

(ìîãëà áû è 2821, íî ìû ïðåäïî÷èòàåì ïåðâûé âàðèàíò). Íà÷èíàëàñü
áû îíà òàê:

«Ñòàòüÿ 1361. Ïðîïàãàíäà äèñêðèìèíàöèè
1. Ïðîïàãàíäà, ïóáëè÷íàÿ èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè, äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 136 ÓÊ �»
È äàëåå � ïî òåêñòó ñò. 282, çà èñêëþ÷åíèåì Ïðèìå÷àíèÿ.
Ïî ïðèìåíåíèþ âñåõ ýòèõ ñòàòåé íåîáõîäèìî áûëî áû ñïåöèàëüíîå

ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà. Èìåííî â íåì ñëåäîâàëî áû
ïîäòâåðäèòü, ÷òî äîêàçàòåëüñòâî ïðÿìîãî óìûñëà ïî ýòèì ñòàòüÿì íå
òðåáóåòñÿ. Â íåì æå ìîãëî áû áûòü ðàçúÿñíåíà âîçìîæíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ òîé èëè èíîé ñèìâîëèêè â êà÷åñòâå îäíîãî èç äîêàçàòåëüñòâ êîñ-
âåííîãî óìûñëà. Ìíîãîå ìîæíî áûëî áû âçÿòü èç òåêñòà óïîìèíàâ-
øèõñÿ âûøå Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé, ïîäãîòîâëåííûõ â íåäðàõ Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû. Ñòîèëî áû ðàññìîòðåòü ÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ

«Äèñêðèìèíàöèÿ, òî åñòü íàðóøåíèå ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà â çàâèñèìîñòè îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè,
ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ,
ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè
ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì è èíûõ ïðèçíàêîâ, ðàâíîïðàâèå ïî êî-
òîðûì îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì, ïðè÷èíèâøåå âðåä ïðàâàì è çàêîííûì
èíòåðåñàì ãðàæäàí».

Îñòàëüíîå â ñòàòüå ìîæíî è íå ìåíÿòü.
Ñò. 282 ñòàëà áû ãîðàçäî äëèííåå:
«Ñòàòüÿ 282. Ðàñèñòñêàÿ ïðîïàãàíäà è âîçáóæäåíèå ðåëèãèîçíîé

âðàæäû
1. Äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîçáóæäåíèå ðåëèãèîçíîé âðàæäû, à

òàêæå ðàñèñòñêàÿ ïðîïàãàíäà, òî åñòü âîçáóæäåíèå âðàæäû, óíèæåíèå
äîñòîèíñòâà èëè ïðîïàãàíäà èñêëþ÷èòåëüíîñòè, ïðåâîñõîäñòâà ëèáî
íåïîëíîöåííîñòè ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó èõ íàöèîíàëüíîé èëè ðàñîâîé
ïðèíàäëåæíîñòè, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøåíû ïóáëè÷íî èëè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,

� íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî âîñüìèñîò
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé
ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò ïÿòè äî âîñüìè
ìåñÿöåâ.

2. Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå:
à) ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ;
á) ëèöîì, èìåþùèì ñóäèìîñòü ïî ñòàòüÿì 136, 1361, 148, 149, 208,

239, 280 [åñòåñòâåííî, áåç ó÷åòà èçìåíåíèé, âíåñåííûõ íîâûì çàêî-
íîì], 282, 2821, 354,

� íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò øåñòèñîò äî òûñÿ÷è ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò øåñòè äî äåñÿòè ìåñÿöåâ, ëèáî
îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû
íà ñðîê îò ãîäà äî òðåõ ëåò.

3. Äåÿíèÿ, îïèñàííûå â ïóíêòàõ 1 è 2, ñîâåðøåííûå ñ óãðîçîé ïðè-
ìåíåíèÿ íàñèëèÿ, à ðàâíî ïðîïàãàíäà íàñèëèÿ ïî ìîòèâàì èäåîëîãè-
÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíà-
âèñòè ëèáî âðàæäû èëè ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû â îòíîøå-
íèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû,

� íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò âîñüìèñîò äî òûñÿ÷è ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò âîñüìè äî äâåíàäöàòè ìåñÿ-
öåâ, ëèáî îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì
ñâîáîäû íà ñðîê îò ãîäà äî ÷åòûðåõ ëåò».
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íî ïðèðàâíÿòü ê ïðåäóïðåæäåíèþ. Ïðè÷åì ñíÿòî îíî ìîæåò áûòü,
òåì ñàìûì, òîëüêî ïóòåì îòìåíû ïðèãîâîðà äàííîìó àêòèâèñòó. Â
êîíöå êîíöîâ, åñëè àññîöèàöèÿ èëè ÑÌÈ íàðóøèëè çàêîí, òî âåäü ýòî
ñäåëàë è êòî-òî ïåðñîíàëüíî. Åñëè æå ýòî íàðóøåíèå íå çàñëóæèâàåò
äàæå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, òî, âèäèìî, íå ñòîèò ïðåäúÿâëÿòü
ïðåòåíçèè è ê àññîöèàöèè èëè ÑÌÈ. Êîíå÷íî, ñàìî íàëè÷èå äâóõ èëè
òðåõ òàêèõ íàðóøåíèé åùå íå åñòü îñíîâàíèå äëÿ àâòîìàòè÷åñêîé ëèê-
âèäàöèè, íî òóò óæ íåò ñîìíåíèé, ÷òî íà òðåòèé ðàç ó ñóäà åñòü îñíîâà-
íèÿ ñåðüåçíî îá ýòîì ïîäóìàòü.

Åñëè îáúåäèíåíèå ëèêâèäèðîâàíî êàê ðàñèñòñêîå, ãîñóäàðñòâî îáÿ-
çàíî ïî âûøåóïîìÿíóòîìó ñò. 4 ï. b Êîíâåíöèè ïðåñëåäîâàòü è ÷ëåíîâ
ýòîãî îáúåäèíåíèÿ. Òî æå, î÷åâèäíî, äîëæíî îòíîñèòüñÿ ê èíûì âèäàì
àíòèêîíñòèòóöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, çàïðåò êîòîðîé è òàê áûë ïðåäóñ-
ìîòðåí âñåìè çàêîíàìè îá àññîöèàöèÿõ. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè
îñíîâàíèÿ ëèêâèäàöèè îáúåäèíåíèÿ íå áûëè óãîëîâíûìè (òî åñòü íå
áûëî óãîëîâíûõ ïðåñëåäîâàíèé àêòèâèñòîâ), òî è íàêàçàíèå äëÿ ÷ëåíîâ
íå ìîæåò áûòü óãîëîâíûì, à òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûì. Ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü ïðè ýòîì, ÷òî íàêàçàíèå çà ÷ëåíñòâî ñòàíîâèòñÿ, òåì ñàìûì,
îäíèì èç òðåõ øàãîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäïàñòü ïîä ÷. 1
ñò. 282 â ïðåäëîæåííîé íàìè ôîðìóëèðîâêå.

Âàðèàíò ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè â ÊîÀÏ:
«Ñòàòüÿ 20.32. Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî èëè ðåëè-

ãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ, ïàðòèè èëè ïðîôñîþçà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè ïî îñíîâàíèÿì, âûòåêàþùèì èç ñòàòüè
13 ïóíêòà 5 Êîíñòèòóöèè.

Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúå-
äèíåíèÿ, ïàðòèè èëè ïðîôñîþçà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î ëèêâèäàöèè ïî îñíîâàíèÿì, âûòåêàþùèì èç ñòàòüè 13 ïóíêòà 5
Êîíñòèòóöèè, èëè ó÷àñòèå â íåì, åñëè ýòè äåéñòâèÿ íå îáðàçóþò ñîñòà-
âà óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ �

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà îðãàíèçàòîðîâ
â ðàçìåðå îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðó-
äà; íà ó÷àñòíèêîâ � îò ïÿòè äî äåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû
òðóäà».

Óãîëîâíîå íàêàçàíèå çà ïðîäîëæåíèå äåÿòåëüíîñòè çàïðåùåííîé
îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì íåîïðàâäàííûì õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî óáåäèòåëüíî óñòàíîâèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè êàêàÿ-
òî äåÿòåëüíîñòü ïðîäîëæåíèåì äåÿòåëüíîñòè èìåííîé òîé îðãàíèçà-
öèè. Äëÿ ýòîãî íåò íèêàêèõ ðàçóìíûõ êðèòåðèåâ. Ýòî íå çíà÷èò, êîíå÷-
íî, ÷òî ïðåíåáðåæåíèå çàïðåòîì íå äîëæíî íàêàçûâàòüñÿ, íî ëèáî ýòî
ïðîäîëæåíèå ïðîòèâîçàêîííî ñàìî ïî ñåáå, è òîãäà âñòóïàåò â ñèëó

÷àñòíûå ñëó÷àè, íàïðèìåð, îñîáåííîñòè ðåëèãèîçíîé ïðîïàãàíäû,
ïóáëè÷íîå îòðèöàíèå Õîëîêîñòà è ò.ä.

Ïðîñòî íåìûñëèìî âñå ýòî ïåðåíåñòè ïðÿìî â íîðìû çàêîíîâ,
èíà÷å èõ ïðèøëîñü áû ñëèøêîì ÷àñòî ïåðåñìàòðèâàòü. Òàê ÷òî «ìå-
òîä ìåíþ» (òåðìèí ñïåöèàëèñòà ïî çàïàäíîìó ôàøèçìó Àëåêñàíäðà
Ãàëêèíà53 ) ëó÷øå ðåàëèçîâûâàòü íå â ñàìîì çàêîíå, à â êîììåíòàðè-
ÿõ ê íåìó, æåëàòåëüíî � â îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ.

Â òàêîì æå ïîñòàíîâëåíèè (îíî ìîæåò áûòü è íå îäíî) âïîëíå óìå-
ñòíî ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó õóäîæåñòâåííûõ è íàó÷íûõ òåêñòîâ. Â ïðèí-
öèïå, õóäîæåñòâåííîå èëè íàó÷íîå òâîð÷åñòâî íå äîëæíî áûòü íàêàçó-
åìî. Íî ïðÿìî òàêóþ îãîâîðêó âíåñòè íåëüçÿ, òàê êàê îíà ïîçâîëèò
ïî÷òè ëþáîé òåêñò ïðåäñòàâëÿòü êàê õóäîæåñòâåííûé èëè íàó÷íûé è
äàæå ïîäòîëêíåò ê òîìó. Âûõîä � â ðàçãðàíè÷åíèè ñàìîãî òåêñòà è åãî
óïîòðåáëåíèÿ. Íàïðèìåð, íàó÷íàÿ ïóáëèêàöèÿ íå ïîäïàäàåò ïîä ñòà-
òüþ, åñëè ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì êîììåíòàðèåì. Õóäîæå-
ñòâåííûé òåêñò ñàì ïî ñåáå âîîáùå íå êðèìèíàëåí, òî åñòü åãî àâòîð íå
ïîäñóäåí ïî ôàêòó àâòîðñòâà, çàòî ðàñïðîñòðàíåíèå ýòîãî òåêñòà, åñëè
îíî ïðîèñõîäèò íå â õóäîæåñòâåííîì, à â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì
êîíòåêñòå, ìîæåò áûòü êðèìèíàëüíûì (è îòâå÷àòü áóäåò ðàñïðîñòðà-
íèòåëü, êàêîâûì ìîæåò îêàçàòüñÿ è ñàì àâòîð). Êîíå÷íî, îöåíêà êîí-
òåêñòà � äåëî äëÿ ñóäà ñëîæíîå, íî ïîñèëüíîå.

Êñòàòè, ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ìîãëè áû áûòü èì ïðåäëîæå-
íû, ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè, è äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé çàêî-
íîâ î ÑÌÈ è îá àññîöèàöèÿõ.

Ïðåñëåäîâàíèå îðãàíèçîâàííîé ðàñèñòñêîé èëè àíòèêîíñòèòóöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ìåíåå ñëîæíóþ ïðîáëåìó,
÷åì ïðåñëåäîâàíèå èíäèâèäóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Çäåñü òîæå íàäî êàê-
òî ðàçâåñòè ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ìû íå âèäèì íåîáõîäèìîñòè ñîêðàùàòü êîëè÷åñòâî ïðåäóïðåæ-
äåíèé, êîòîðûå âûíîñÿòñÿ îðãàíèçàöèè èëè ÑÌÈ ïåðåä ïîäà÷åé èñêà
î ëèêâèäàöèè (çàêðûòèè, çàïðåòå). Ïðîáëåìà çäåñü íå â ñëîæíîñòè
ïðîöåäóðû, à â íèçêîì êà÷åñòâå åå èñïîëíåíèÿ. Íî îäíî óïðîùåíèå
âñå-òàêè íàïðàøèâàåòñÿ. Åñëè ÷ëåí ðóêîâîäñòâà îðãàíèçàöèè èëè ïî-
ñòîÿííûé àâòîð ÑÌÈ (à ìîæíî îïðåäåëèòü êðóã è øèðå) îñóæäåí â
àäìèíèñòðàòèâíîì èëè óãîëîâíîì ïîðÿäêå ïî ñòàòüÿì, ñîîòâåòñòâó-
þùèì êîíñòèòóöèîííûì çàïðåòàì äëÿ àññîöèàöèé è ÑÌÈ, ýòî ìîæ-

53 Ãàëêèí À.À., âåäóùèé ñïåöèàëèñò Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ // Ìàòåðèàëû
êîíôåðåíöèè 1998. Ñ. 75-76
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ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòåé èëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òàêîãî ñîîá-
ùåñòâà â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ è (èëè) óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ óêà-
çàííûõ ïðåñòóïëåíèé �

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò âîñüìèñîò äî òûñÿ÷è ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò äåñÿòè äî äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ,
ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ äî ïÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà
çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò.

2. Ó÷àñòèå â ïðåñòóïíîì ýêñòðåìèñòñêîì ñîîáùåñòâå �
íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà äî ñåìèñîò ìèíèìàëüíûõ

ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî
äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò äâóõ äî ñåìè ìåñÿöåâ ëèáî ëèøåíè-
åì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåí-
íûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê
äî òðåõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî.

3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, �

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò âîñüìèñîò äî òûñÿ÷è ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò äåñÿòè äî äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ
ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ñåìè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíè-
ìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò.

Ïðèìå÷àíèå. Ëèöî, äîáðîâîëüíî ïðåêðàòèâøåå ó÷àñòèå â ïðåñòóï-
íîì ýêñòðåìèñòñêîì ñîîáùåñòâå, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, åñëè â åãî äåéñòâèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ».

Ïîíÿòíî, ÷òî íà ïðàêòèêå òàêàÿ ñòàòüÿ ìîæåò è ñîâìåùàòüñÿ ñî ñò. 210.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ëþáîå ðîññèéñêîå íàöèîíàë-ðàäèêàëüíîå îáúå-
äèíåíèå ñðåäíåãî èëè êðóïíîãî ðàçìåðà, åñëè äîáðîñîâåñòíî ðàññëå-
äîâàòü äåÿòåëüíîñòü åãî ÷ëåíîâ, ïîäïàäåò ïîä ïðåäëàãàåìóþ ñò. 2821.
Êîíå÷íî, ðàññëåäîâàíèå ïîòðåáóåò íåêîòîðîãî âðåìåíè. Íî åñëè ïðåä-
ñòàâèòü ñåáå, ÷òî îðãàíû ïðîêóðàòóðû âñåðüåç çà ýòî âçÿëèñü, ëèäåðû è
âåäóùèå àêòèâèñòû ðåàëüíûõ íàöèîíàë-ðàäèêàëüíûõ ãðóïïèðîâîê,
âêëþ÷àÿ íåôîðìàëüíûå ãðóïïèðîâêè ñêèíõåäîâ, âûíóæäåíû áûëè áû
íåìåäëåííî ñâåðíóòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü èëè îêàçàòüñÿ â òþðüìå. Ñå-
ðüåçíîìó äàâëåíèþ ïîäâåðãëèñü áû òàêæå «ñìåøàííûå» îðãàíèçàöèè,
â êîòîðûõ îòíîñèòåëüíî óìåðåííîå ðóêîâîäñòâî òåðïèò äîâîëüíî ðà-

àäìèíèñòðàòèâíàÿ èëè óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü àêòèâèñòîâ, ëèáî îíî
íå ÿâëÿåòñÿ ïî ñóòè ïðîäîëæåíèåì òîé æå äåÿòåëüíîñòè. Èíîå äåëî �
ïðîäîëæåíèå ïðèîñòàíîâëåííîé äåÿòåëüíîñòè, îíî ëåã÷å èäåíòèôèöè-
ðóåòñÿ è ñïðàâåäëèâî ïðèçíàíî â àíòèýêñòðåìèñòñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì.

×òî æå äîëæíî îòëè÷àòü ïðîñòî ëèêâèäèðóåìûå îðãàíèçàöèþ, íå-
ôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå èëè ÑÌÈ (þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà òóò ðîëè íå
èãðàåò) îò óãîëîâíî ïðåñëåäóåìûõ? Âèäèìî, ðàçìàõ àíòèêîíñòèòóöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, ÷òîáû ïîïàñòü âî âòîðóþ êàòåãîðèþ,
íåäîñòàòî÷íî èìåòü äâà-òðè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿ ñî
ñòîðîíû àêòèâèñòîâ, à òîëüêî íå ìåíåå ïÿòè óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé.
Åñëè òàêîâûõ ïðåñòóïëåíèé ìåíüøå, òî, íàâåðíîå, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè åùå êîãî-òî, êðîìå íåïîñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé,
äîñòàòî÷íî òàêèõ êàòåãîðèé, êàê «îðãàíèçàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ», «ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâî» èëè «ñîó÷àñòèå». Íî åñëè ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü
âåäåòñÿ â ãðóïïèðîâêå äîñòàòî÷íî øèðîêî, íåò óæå íåîáõîäèìîñòè
äîêàçûâàòü âèíó êàæäîãî îòäåëüíîãî åå ÷ëåíà, è ìîæíî ñ÷èòàòü ïðå-
ñòóïëåíèåì ñàìî ÷ëåíñòâî â íåé. Ïðèìåðíî òàê ýòî ïîíèìàåòñÿ â ñò. 210
ÓÊ, íî ñò. 210 òðàêòóåò òîëüêî î òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ,
à ìû ãîâîðèì î ðàñèñòñêè ìîòèâèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðåñòóï-
ëåíèÿõ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ (îíè âîâ-
ñå íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ òÿæêèìè).

Õîðîøåé îñíîâîé äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé óãîëîâíîé ñòàòüè ìîãëà
áû ñòàòü ââåäåííàÿ íîâûì çàêîíîì ñò. 2821. Ìîæíî äàæå îñòàâèòü òåð-
ìèí «ýêñòðåìèñòñêîå ñîîáùåñòâî», õîòÿ ëó÷øå èçáåãàòü ïîëèòîëîãè-
÷åñêèõ òåðìèíîâ. Åñëè óæ íóæíî êðàòêîå íàçâàíèå, íàäî õîòÿ áû äîáà-
âèòü ñëîâî «ïðåñòóïíîå». Ïðåäëàãàåìûé âàðèàíò (êîìïðîìèññíûé â
ñìûñëå íàçâàíèÿ):

«Ñòàòüÿ 2821. Îðãàíèçàöèÿ ïðåñòóïíîãî ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà
1. Ñîçäàíèå ïðåñòóïíîãî ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà, òî åñòü îðãà-

íèçîâàííîé ãðóïïû ëèö äëÿ ïîäãîòîâêè èëè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 136, 1361, 148, 149, 205, 208, 212, 239,
278, 279, 280 [òîëüêî áåç ó÷åòà èçìåíåíèé, åñòåñòâåííî, âíåñåííûõ íî-
âûì çàêîíîì (ñì. âûøå)], 282, 354 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, à òàêæå èíûõ
ïðåñòóïëåíèé ïî ìîòèâàì èäåîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ðàñîâîé,
íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à ðàâíî ïî
ìîòèâàì íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé
ãðóïïû, ÷ëåíû êàêîâîé ãðóïïû ëèö ñîâåðøèëè áîëåå ïÿòè óêàçàííûõ
ïðåñòóïëåíèé, à ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêèì ñîîáùåñòâîì, åãî ÷àñòüþ
èëè âõîäÿùèìè â òàêîå ñîîáùåñòâî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, à
òàêæå ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûõ
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÷àòè èëè ïðîêóðàòóðû çà÷àñòóþ íå ïîä ñèëó (èëè ëåíü, íî òóò âàæåí
ðåçóëüòàò, à íå ìîòèâ) âû÷ëåíèòü â ìíîãîòûñÿ÷íîì ìàññèâå çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ è ñîïîñòàâèìîì ñ íèì ìàññèâå íåçàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ àññîöèàöèé è ÑÌÈ òå, â îòíîøåíèè êîòîðûõ åñòü ñåðüåçíûå
îñíîâàíèÿ äëÿ ïîäîçðåíèé â àíòèêîíñòèòóöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
×òîáû ïîìî÷ü ÷èíîâíèêàì, äîñòàòî÷íî áûëî áû êîìïàêòíîãî ýêñ-
ïåðòíîãî îðãàíà, îòêðûòîãî äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè è èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè. Ñîñòàâëÿåìûé
ðååñòð áûë áû, êîíå÷íî, ìîòèâèðîâàí ïðèìåðàìè, íî âñå ðàâíî
íîñèë áû ñóãóáî ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, òàê ÷òî îøèáêè èëè
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðè âêëþ÷åíèè â òàêîé ñïèñîê äîëæíû áûëè áû, â
ïðèíöèïå, îáíàðóæèâàòüñÿ è èñïðàâëÿòüñÿ ïðè ïðîâåðêå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ÷èíîâíèêàìè.

Òàêîé ýêñïåðòíûé îðãàí ìîã áû áûòü ñîçäàí ïðè Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà, ÷òî, êñòàòè, è ïðåäïîëàãàëîñü åùå â 1997 ã. ïðè ó÷ðåæäå-
íèè ïðåçèäåíòñêîé Êîìèññèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïîëèòè÷åñêîìó ýê-
ñòðåìèçìó. Íî òîãäà êîìèññèÿ ñîñòîÿëà èç ñëèøêîì êðóïíûõ ÷èíîâíè-
êîâ è ïîëèòèêîâ, è ðàáîòàòü ïðàêòè÷åñêè íå ìîãëà. À íóæåí èìåííî
íåáîëüøîé ýêñïåðòíûé öåíòð, åäèíñòâåííàÿ ñâÿçü êîòîðîãî ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòüþ � ïðàâî ðàññûëàòü áóìàãè íà áëàíêå Àäìèíèñòðà-
öèè. Äàæå ôèíàíñèðîâàòü òàêîé öåíòð ëó÷øå èç íåãîñóäàðñòâåííûõ
èñòî÷íèêîâ � äëÿ íåçàâèñèìîãî êîíòðîëÿ è ïðèâëå÷åíèÿ áîëåå êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

Êàê àëüòåðíàòèâó ðååñòðó ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñîñòàâëåíèå ñïå-
öèàëüíûõ èíñòðóêöèé äëÿ ïðîâåðÿþùèõ èíñòàíöèé, êàê ýòî ïðåäëîæå-
íî Ðîìàíîì Ñàïîæíèêîâûì. È òàêèå èíñòðóêöèè ñîñòàâëÿòü, äåéñòâè-
òåëüíî, íàäî. Íî, âî-ïåðâûõ, èíñòðóêöèè, îñíîâàííûå íà ôîðìàëüíûõ
ïðèçíàêàõ, íå òàê óæ õîðîøî ïîìîãóò ñ îáíàðóæåíèåì èìåííî ïîäî-
çðåâàåìûõ íà àíòèêîíñòèòóöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ãðóïïèðîâîê, ÷àñòü
êîòîðûõ, ê òîìó æå, íå çàðåãèñòðèðîâàíà. À âî-âòîðûõ, ñîñòàâèòåëè
ðååñòðà ìîãëè áû âïîëíå ïëîäîòâîðíî ñîòðóäíè÷àòü è â äåëå ñîñòàâëå-
íèÿ è êîððåêòèðîâêè èíñòðóêöèé.

Ïîêà îñòàåòñÿ íå î÷åíü ÿñíî, êàê æå êîððåêòíî èäåíòèôèöèðîâàòü
âîîðóæåííûå è, òåì áîëåå, âîåíèçèðîâàííûå ôîðìèðîâàíèÿ. Íå÷åò-
êîñòü êðèòåðèåâ â ýòîé îáëàñòè çàòðóäíÿåò ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ çàïðåòîâ. È âñå-òàêè, åñëè ìû íå õîòèì ñêàòèòüñÿ ê ïðåâðàùå-
íèþ ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû â ãðàæäàíñêóþ âîéíó áîëüøåé èëè ìåíü-
øåé èíòåíñèâíîñòè, òàêèå çàïðåòû íóæíû. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, íà âîî-
ðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ. Îäèí äîêàçàííûé ôàêò òàêîãî ðîäà îäíî-
çíà÷íî ñâèäåòåëüñòâóåò î âåñüìà îïàñíîé íàïðàâëåííîñòè äàííîé

äèêàëüíóþ ÷àñòü àêòèâà. Ñêîðåå âñåãî, äàæå âÿëîå � íî íå íàñòîëüêî
âñå-òàêè, êàê ñåé÷àñ! � ïðèìåíåíèå ïðåäëîæåííîãî ìåõàíèçìà ðåïðåñ-
ñèè çàìåòíî ïîíèçèëî áû ïîðîã òåðïèìîãî â îáùåñòâå, íå çàäåâàÿ ïðè
ýòîì îñíîâíóþ ìàññó àêòèâíûõ ãðàæäàí. Ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì âñå-
òàêè ñèëüíî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü ãðóáîãî äàâëåíèÿ íà îòíîñè-
òåëüíî óìåðåííûõ àêòèâèñòîâ è èõ îáúåäèíåíèÿ, è òåì ñàìûì ñòàíî-
âèòñÿ ïðèìåíèìåå íûíåøíèõ íèâåëèðóþùèõ ôîðìóëèðîâîê.

Òåïåðü îñòàëîñü äîáàâèòü åùå íåñêîëüêî ÷àñòíûõ ïðåäëîæåíèé.
Â ôîðìóëèðîâêàõ öåëîãî ðÿäà çàêîíîâ òàê èëè èíà÷å âîñïðîèçâå-

äåíà êîíñòèòóöèîííàÿ ôîðìóëà: «çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëü-
íîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâ-
ëåíû íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è
íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäðûâ áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà».

Çäåñü ÿâíî íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè ïîíÿòèå «ïîäðûâ áåçîïàñíîñ-
òè». Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî äîëæåí áûòü îòäåëüíûé «çàêîí î ïîäðûâå»,
íàîáîðîò, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ìîã áû óêàçàòü, êàêèå èìåííî ïðå-
ñòóïëåíèÿ èëè ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò ýòîìó êîíñòèòóöèîí-
íîìó çàïðåòó, à åñëè êàêèå-òî àñïåêòû ýòîãî ïîíÿòèÿ íå îòðàæåíû â
çàêîíîäàòåëüñòâå (÷òî, íàø âçãëÿä, ìàëîâåðîÿòíî), òî êàêèå èìåííî � è
êàê ìîæíî áûëî áû èñïðàâèòü ñèòóàöèþ?

Ñóùåñòâóåò òàêæå íåêîòîðàÿ íåóâåðåííîñòü â òîì, ÷òî ñëîâî «íà-
ñèëüñòâåííîå» îòíîñèòñÿ òàêæå è ê «íàðóøåíèþ öåëîñòíîñòè», õîòÿ ïî
ñòðîåíèþ ôðàçû ýòî âûãëÿäèò èìåííî òàê. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, íåðåäêî
ïðèõîäèòñÿ ñëûøàòü, ÷òî ëþáîé, äàæå ñàìûé ìèðíûé ñåïàðàòèçì àí-
òèêîíñòèòóöèîíåí. (À âåäü ðå÷ü ìîæåò èäòè äàæå íå î ñåïàðàòèçìå, à,
íàîáîðîò, î ïðèçûâå «èç öåíòðà» îòäåëèòü îò Ðîññèè êàêóþ-òî åå ÷àñòü,
ñêàæåì, ×å÷íþ èëè îñòðîâ Èòóðóï.) Ýòà ãðàììàòè÷åñêàÿ êîëëèçèÿ òàê-
æå íóæäàåòñÿ â àâòîðèòåòíîì êîììåíòàðèè.

Ôîíä «ÈÍÄÅÌ» â ñâîåì äîêëàäå 1998 ã. ïðåäëàãàë âåñòè ðååñòð
ýêñòðåìèñòñêèõ (â òåðìèíîëîãèè äîêëàäà = ðàäèêàëüíûõ) ãðóïïèðî-
âîê. Ìûñëü ýòà êàæåòñÿ íàì âåñüìà ïëîäîòâîðíîé. Òîëüêî íå íóæíî
ñîçäàâàòü îôèöèàëüíûé ðååñòð ñ íåêèìè þðèäè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿ-
ìè äëÿ òåõ, êòî â íåãî áóäåò âêëþ÷åí. Ýòî ïîòðåáîâàëî áû ñëîæíîé
ïðîöåäóðû, âèäèìî, ñ ïðèâëå÷åíèåì ñóäåáíîé âëàñòè, äà è âîîáùå,
íåñêîëüêî ñîìíèòåëüíî.

Îñíîâàíèé äëÿ þðèäè÷åñêèõ âûâîäîâ õâàòàåò è áåç ðååñòðà, à âîò
äëÿ ÷åãî îí äåéñòâèòåëüíî íóæåí, òàê ýòî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáëåã÷èòü
çàäà÷ó êîíòðîëèðóþùèì îðãàíàì: ÷èíîâíèêàì Ìèíþñòà, Ìèíïå-
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ïîëîæåíèÿ íîâûõ çàêîíîâ íàì êàæóòñÿ ñàìè ïî ñåáå âïîëíå èëè îò÷à-
ñòè ïðèåìëåìûìè. Íà íèõ ìîæíî ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå è âíî-
ñèòü ïîïðàâêè.

Åñòü òàêæå ïîëîæåíèÿ, íóæäàþùèåñÿ â ðàçâèòèè, íàïðèìåð, ÷èñòî
îòñûëî÷íàÿ ôðàçà â ñò.14 çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè»: «íåïðèíÿòèå äîëæíîñòíûì ëèöîì â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
êîìïåòåíöèåé ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè âëå-
÷åò çà ñîáîé óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòâåòñòâåííîñòü». Êîíå÷íî, ìîæíî îáîéòèñü áåç ñëîâ «ýêñòðåìè-
ñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü», íî áûëî áû ïîëåçíî âíåñòè â ÊîÀÏ êîíêðåòíóþ
ñòàòüþ î íåïðèíÿòèè ìåð ïðîòèâ, êàê ñêàçàíî â Êîíñòèòóöèè, «ïðîïà-
ãàíäû èëè àãèòàöèè, âîçáóæäàþùåé ñîöèàëüíóþ, ðàñîâóþ, íàöèî-
íàëüíóþ èëè ðåëèãèîçíóþ íåíàâèñòü è âðàæäó». Âàæíî òàêæå ïðîïè-
ñàòü àíàëîãè÷íûå íîðìû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íà ÷òî ñïðà-
âåäëèâî óêàçàíî â äîêëàäå ÏÖ «Ìåìîðèàë» (ñì.).

Âèäèìî, ñëåäóåò ïðèçíàòü ôàêò þðèäè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñâåðøèâøèéñÿ. Íî, ðàçóìååòñÿ, íèêàêîãî
ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà íå óäàñòñÿ äîñòè÷ü, ïîêà ýòî îïðåäåëåíèå
ñòîëü øèðîêî. Íåîáõîäèìî â ðàìêàõ îáùåñòâåííîé è àêàäåìè÷åñêîé
äèñêóññèè ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî ñòîëü ñïåöèôè÷åñêîå, â ñóùíîñ-
òè ÷ðåçâû÷àéíîå, çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü î÷åíü ÷åòêî è óçêî
ñôîêóñèðîâàíî. Ïóñòü ýòî ñòàíåò ïîíÿòíî íå ñðàçó âñåì, íî õîòÿ áû
íàèáîëåå âìåíÿåìûì ïîëèòèêàì è ÷èíîâíèêàì.

Â ÷àñòíîñòè, íåâîçìîæíî âåñòè ðàçóìíóþ äèñêóññèþ î ðåôîðìè-
ðîâàíèè óãîëîâíûõ íîðì, êîãäà îäíà èç êëþ÷åâûõ ñòàòåé, à èìåííî
ñò. 280, ñòîëü áåçðàçìåðíà ïî ñóùåñòâó. Â ýòîé áåçðàçìåðíîñòè ïðîñòî
òîíóò âñå ÷àñòíûå èçìåíåíèÿ. Äðóãèå íåóäà÷íûå èëè äàæå îïàñíûå, íà
íàø âçãëÿä, ïîëîæåíèÿ (íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëå-
íèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé) ìîæíî òîæå ïàðàëëåëüíî îáñóæäàòü,
íî íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñìûñë âñåõ íîðì àíòèýêñòðåìèñòñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñóùåñòâåííåéøèì îáðàçîì ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò îï-
ðåäåëåíèÿ ñàìîãî ýêñòðåìèçìà.

Ïîêà òðóäíî ñêàçàòü, êîãäà è êàê ìîæåò ïðîèçîéòè ñòîëü ïðèíöèïè-
àëüíûé ïåðåñìîòð òîëüêî ÷òî ïðèíÿòîãî çàêîíà, íî áåç ýòîãî çàìåòíî
óëó÷øèòü çàêîíîäàòåëüñòâî âðÿä ëè óäàñòñÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëèòè-
÷åñêè íåèçáåæíàÿ ïàóçà äàåò âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ó÷àñòíèêàì âðå-
ìÿ äëÿ äèñêóññèè. Ãëàâíîå, ÷òîáû çà âðåìÿ ýòîé ïàóçû ðàçëè÷íûå ÷è-
íîâíèêè íå óñïåëè ñëèøêîì ñèëüíî çëîóïîòðåáèòü íîâûìè çàêîíàìè.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â êà÷åñòâå ïðîìåæóòî÷íîé çàäà÷è ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü ðåçêîå ñóæåíèå îïðåäåëåíèÿ ýêñòðåìèçìà â íîâîì çà-
êîíå. Ìû íå íàìåðåíû ïðåäñòàâëÿòü îïòèìàëüíîå îïðåäåëåíèå, èáî

îðãàíèçàöèè, ÷òî äîëæíî âëå÷ü åå ëèêâèäàöèþ, ìîæåò áûòü, äàæå â
óñêîðåííîì ïîðÿäêå.

Èíîå äåëî � âîåíèçèðîâàííîñòü òîé èëè èíîé ñòðóêòóðû. Íåëåïî
íà ýòîì îñíîâàíèè çàïðåùàòü Àðìèþ Ñïàñåíèÿ, íî ìû ñêëîííû ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ Îñèïîâûì, ÷òî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè âîåíèçèðîâàííîé ñòðóê-
òóðîé áûòü íå ñëåäóåò. Âåäü ïàðòèÿ � íå ïðîñòî îáùåñòâåííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ, à îðãàíèçàöèÿ, ñïîñîáíàÿ ïðåòåíäîâàòü íà ó÷àñòèå â ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Âîîáùå, öåëü ñîõðàíåíèÿ äåìîêðàòèè âïîëíå äîïóñêàåò (êàê â ðÿäå
âïîëíå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí) òàêèå ñðåäñòâà, êàê âûäâèæåíèå îïðå-
äåëåííûõ òðåáîâàíèé ê âíóòðåííåé äåìîêðàòè÷íîñòè ñàìèõ ïàðòèé:
äåìîêðàòè÷åñêèé ïðîöåññ íå ìîæåò íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü è
âñåãäà îêàçûâàåòñÿ ïîä óãðîçîé, åñëè åãî îñíîâíûå ó÷àñòíèêè ñàìè íå
ïðàêòèêóþò äåìîêðàòèþ. Ñåé÷àñ çàêîí î ïàðòèÿõ ïðåäúÿâëÿåò ïàðòèÿì
íåêîòîðûå òðåáîâàíèÿ â ýòîì ñìûñëå, è èõ ñïèñîê ìîæíî áûëî áû
äàæå è ðàñøèðèòü. È óæ òî÷íî íåëüçÿ äîïóñêàòü óñòðîéñòâà ïàðòèè èëè
åå ÷àñòè íà âîåííûé ëàä.

Âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ

Ìû, åñòåñòâåííî, íè÷óòü íå ñêëîííû «ïîäâîäèòü èòîãè» äèñêóñ-
ñèè. Ê òîìó æå, ïðèíÿòèå àíòèýêñòðåìèñòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòà-
âèò ïîëèòè÷åñêè è äàæå ïðèíöèïèàëüíî î÷åíü ñëîæíóþ çàäà÷ó âîçâðà-
ùåíèÿ íà ïóòü êîíñòðóêòèâíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû:
ìû íå ñîìíåâàåìñÿ, ÷òî ïðîñòî îòìåíèòü íîâûå çàêîíû è «íà÷àòü ñíà-
÷àëà» â áëèæàéøåå âðåìÿ íå óäàñòñÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàäî îáñóæäàòü
âîçìîæíîñòü ìîäèôèêàöèè âîçíèêøåé íîâîé ïðàâîâîé áàçû â äóõå
íàøèõ (èëè êàêèõ-òî èíûõ) ïðåäëîæåíèé, ÷òî âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì
àäàïòàöèè õîòÿ áû ÷àñòè òîëüêî ÷òî ïðèíÿòîãî «àíòèýêñòðåìèñòñêîãî
ïàêåòà».

Îäíîâðåìåííî õîòåëîñü áû ïðåäîñòåðå÷ü àíòèôàøèñòñêè íàñòðî-
åííóþ ÷àñòü îáùåñòâåííîñòè îò àïåëëÿöèé ê ýòîìó ïàêåòó. Íå ñëåäóåò
åãî ëåãèòèìèçèðîâàòü â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè. Ïðèìåíÿòü êðàéíå
âûãîäíûå äëÿ íåå íîðìû ïðîêóðàòóðà ñìîæåò è áåç íàøåé ïîìîùè è
ïîäñêàçêè. Íàøà æå çàäà÷à � ïðåäëîæèòü äðóãèå, áîëåå áåçîïàñíûå äëÿ
îáùåñòâà, ïóòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàöèîíàë-ðàäèêàëüíîé óãðîçå è ñòðå-
ìèòüñÿ ðåàëèçîâàòü ýòè ïðåäëîæåíèÿ.

Óâû, ïîêà, íåâîçìîæíî ïðåäëîæèòü êîíêðåòíûé ïëàí ìîäèôèêà-
öèè òîëüêî ÷òî âîçíèêøåé íîâîé ïðàâîâîé áàçû, íî êàêèå-òî ïðåäïî-
ëîæåíèÿ â ýòîé îáëàñòè ñäåëàòü óæå ìîæíî.

Êàê ìîæíî âèäåòü èç ïðèâåäåííûõ âûøå ðàññóæäåíèé, íåêîòîðûå
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈß

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
(èþíü 2002 ã.)

Ïðåäëàãàåìûå âûäåðæêè èç çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñîñòîÿíèþ íà èþíü
2002 ã., òî åñòü äî ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè» è ñîïðÿæåííûõ ñ íèì ïîïðàâîê â äðóãèå çàêîíû, áûëè
îòîáðàíû ïðèìåíèòåëüíî ê òîìó, ÷òî ïðîòèâîçàêîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
íàöèîíàë-ðàäèêàëîâ, ïîìèìî ñîâåðøåíèÿ èìè «îáû÷íûõ» ïðåñòóï-
ëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé, íå ñâÿçàííûõ ïðÿìî ñ èõ ñïåöèôèêîé, ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ÷åòûðåõ âèäàõ � ïðîïàãàíäà íàöèîíàëüíîé è ðåëèãè-
îçíîé ðîçíè, ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ òåõ èëè èíûõ
ýòíè÷åñêèõ èëè ðåëèãèîçíûõ ãðóïï, ïðîïàãàíäà, íàïðàâëåííàÿ íà ñâåð-
æåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå
íà òàêîå ñâåðæåíèå � âïëîòü äî ìÿòåæà.

Êîíñòèòóöèÿ

Ñòàòüÿ 13, ï. 5
Çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,

öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ
ôîðìèðîâàíèé, ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé è ðå-
ëèãèîçíîé ðîçíè.

Ñòàòüÿ 29, ï. 2
Íå äîïóñêàþòñÿ ïðîïàãàíäà èëè àãèòàöèÿ, âîçáóæäàþùèå ñîöè-

àëüíóþ, ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè ðåëèãèîçíóþ íåíàâèñòü è âðàæ-
äó. Çàïðåùàåòñÿ ïðîïàãàíäà ñîöèàëüíîãî, ðàñîâîãî, íàöèîíàëüíîãî,
ðåëèãèîçíîãî èëè ÿçûêîâîãî ïðåâîñõîäñòâà.

Ñòàòüÿ 15, ï. 4
Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è

ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåí-
íûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

åãî ïðîñòî íå ìîæåò áûòü, íî ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ñóçèòü îïðåäåëå-
íèå õîòÿ áû äî ñëåäóþùåãî (ïîïóòíî ñëåãêà óëó÷øèâ, íà íàø âçãëÿä,
ôîðìóëèðîâêè):

«ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúå-
äèíåíèé, ëèáî èíûõ îðãàíèçàöèé, ëèáî ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, ëèáî ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî ïëàíèðîâàíèþ, îðãàíèçàöèè, ïîäãîòîâêå
è ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà:

íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðó-
øåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [æåëàòåëüíî âñå-òàêè
óäàëèòü èç-çà íåÿñíîñòè ôîðìóëèðîâêè];

çàõâàò, ïðèñâîåíèå èëè íåçàêîííîå óäåðæàíèå âëàñòè;
ñîçäàíèå íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé;
îñóùåñòâëåíèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
âîçáóæäåíèå ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé âðàæäû èëè ñî-

öèàëüíîé âðàæäû, ñâÿçàííîå ñ íàñèëèåì èëè ïðèçûâàìè ê íàñèëèþ;
îñóùåñòâëåíèå ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, õóëèãàíñêèõ äåéñòâèé è èíûõ

íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé ïî ìîòèâàì èäåîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñ-
êîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à
ðàâíî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñî-
öèàëüíîé ãðóïïû;

2) ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè
èëè ñîâåðøåíèþ óêàçàííûõ äåéñòâèé;

3) óìûøëåííîå ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî èíîå
ñîäåéñòâèå åå îñóùåñòâëåíèþ èëè ñîâåðøåíèþ óêàçàííûõ äåéñòâèé».

Ìîæíî, êîíå÷íî, ñêàçàòü, ÷òî òàêîå îïðåäåëåíèå ïðîñòî ñâîäèò îï-
ðåäåëåíèå ê ïåðå÷íþ ñòàòåé ÓÊ, íî ýòî è õîðîøî. Çàòî îòîáðàíû òàêèå
ïðåñòóïëåíèÿ, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì ïðèìåíåíèå ñâåðõæåñòêèõ ìåð
«àíòèýêñòðåìèñòñêîãî ïàêåòà» íå ñòîëü îïàñíî. Âïðî÷åì, íåêîòîðûå
ìåðû âñå-òàêè î÷åíü âàæíî áûëî áû óäàëèòü êàê ìîæíî ñêîðåå � ðàñ-
øèðåíèå ñò .280 ÓÊ, íåëåïóþ íîðìó î ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè íà îñ-
íîâàíèè îòñóòñòâèÿ îáæàëîâàíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðèîñòàíîâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè áåç ñóäà.

Òàêèì îáðàçîì, âûðèñîâûâàþòñÿ äâà íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû � îá-
ñóæäåíèå ñ ïîëèòèêàìè è ÷èíîâíèêàìè ïóòåé ïåðåñìîòðà çàêîíà «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» è îáñóæäåíèå áîëåå
èëè ìåíåå öåëîñòíîé àëüòåðíàòèâû, îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàþùåé ïðè
ýòîì ÷àñòü íîâîââåäåíèé. Ýòè äâå çàäà÷è âçàèìîñâÿçàíû, íî âñå-òàêè
ïåðâàÿ � ïðåèìóùåñòâåííî ïîëèòè÷åñêàÿ, à âòîðàÿ � ïðåèìóùåñòâåí-
íî èíòåëëåêòóàëüíàÿ. È ìû íàäååìñÿ, ÷òî íàøà êíèãà âíîñèò íåêîòî-
ðûé âêëàä â åå ðåøåíèå.
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íûõ ãðàíèö, óñòíî, ïèñüìåííî èëè ïîñðåäñòâîì ïå÷àòè èëè õóäîæå-
ñòâåííûõ ôîðì âûðàæåíèÿ, èëè èíûìè ñïîñîáàìè ïî ñâîåìó âûáîðó.

3. Ïîëüçîâàíèå ïðåäóñìîòðåííûìè â ïóíêòå 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè
ïðàâàìè íàëàãàåò îñîáûå îáÿçàííîñòè è îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü. Îíî
ìîæåò áûòü, ñëåäîâàòåëüíî, ñîïðÿæåíî ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè,
êîòîðûå, îäíàêî, äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû çàêîíîì è ÿâëÿòüñÿ íåîá-
õîäèìûìè:

a) äëÿ óâàæåíèÿ ïðàâ è ðåïóòàöèè äðóãèõ ëèö,
b) äëÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïî-

ðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 20
1. Âñÿêàÿ ïðîïàãàíäà âîéíû äîëæíà áûòü çàïðåùåíà çàêîíîì.
2. Âñÿêîå âûñòóïëåíèå â ïîëüçó íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãè-

îçíîé íåíàâèñòè, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê äèñêðè-
ìèíàöèè, âðàæäå èëè íàñèëèþ, äîëæíî áûòü çàïðåùåíî çàêîíîì.

Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä

Ñòàòüÿ 9. Ñâîáîäà ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè
1. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè; ýòî

ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó ìåíÿòü ñâîþ ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ è ñâî-
áîäó èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ êàê èíäèâèäóàëüíî,
òàê è ñîîáùà ñ äðóãèìè, ïóáëè÷íûì èëè ÷àñòíûì ïîðÿäêîì â áîãîñëó-
æåíèè, îáó÷åíèè, îòïðàâëåíèè ðåëèãèîçíûõ è êóëüòîâûõ îáðÿäîâ.

2. Ñâîáîäà èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ ïîäëåæèò
ëèøü òåì îãðàíè÷åíèÿì, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì è íåîáõî-
äèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, äëÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåí-
íîñòè èëè äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö.

Ñòàòüÿ 10. Ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ
1. Êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå. Ýòî ïðàâî

âêëþ÷àåò ñâîáîäó ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîåãî ìíåíèÿ è ñâîáîäó ïîëó÷àòü
è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè áåç êàêîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà
ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íûõ âëàñòåé è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðà-
íèö. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ íå ïðåïÿòñòâóåò ãîñóäàðñòâàì îñóùåñòâëÿòü ëè-
öåíçèðîâàíèå ðàäèîâåùàòåëüíûõ, òåëåâèçèîííûõ èëè êèíåìàòîãðàôè-
÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé.

2. Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ñâîáîä, íàëàãàþùåå îáÿçàííîñòè è îòâåò-
ñòâåííîñòü, ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíî ñ îïðåäåëåííûìè ôîðìàëüíîñòÿ-
ìè, óñëîâèÿìè, îãðàíè÷åíèÿìè èëè ñàíêöèÿìè, êîòîðûå ïðåäóñìîò-

Ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé
äèñêðèìèíàöèè

Ñòàòüÿ 2, ï. 1«b»
Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçóåòñÿ íå ïîîùðÿòü, íå çàùèùàòü è

íå ïîääåðæèâàòü ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ, îñóùåñòâëÿåìóþ êàêèìè áû
òî íè áûëî ëèöàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè.

Ñòàòüÿ 4
Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îñóæäàþò âñÿêóþ ïðîïàãàíäó è âñå îðãà-

íèçàöèè, îñíîâàííûå íà èäåÿõ èëè òåîðèÿõ ïðåâîñõîäñòâà îäíîé ðàñû
èëè ãðóïïû ëèö îïðåäåëåííîãî öâåòà êîæè èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, èëè ïûòàþùèåñÿ îïðàâäàòü, èëè ïîîùðÿòü ðàñîâóþ íåíàâèñòü è
äèñêðèìèíàöèþ â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå, è îáÿçóþòñÿ ïðèíÿòü
íåìåäëåííûå è ïîçèòèâíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà èñêîðåíåíèå âñÿ-
êîãî ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê òàêîé äèñêðèìèíàöèè èëè àêòîâ äèñêðèìèíà-
öèè, è ñ ýòîé öåëüþ îíè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ
âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, è ïðàâàìè, ÿñíî èçëîæåííû-
ìè â ñòàòüå 5 íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, ñðåäè ïðî÷åãî:

à) îáúÿâëÿþò êàðàåìûì ïî çàêîíó ïðåñòóïëåíèåì âñÿêîå ðàñïðîñ-
òðàíåíèå èäåé, îñíîâàííûõ íà ðàñîâîì ïðåâîñõîäñòâå èëè íåíàâèñòè,
âñÿêîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, à òàêæå âñå àêòû
íàñèëèÿ èëè ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê òàêèì àêòàì, íàïðàâëåííûì ïðîòèâ
ëþáîé ðàñû èëè ãðóïïû ëèö äðóãîãî öâåòà êîæè èëè ýòíè÷åñêîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ëþáîé ïîìîùè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ðàñèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ åå ôèíàíñèðîâàíèå;

b) îáúÿâëÿþò ïðîòèâîçàêîííûì è çàïðåùàåò îðãàíèçàöèè, à òàêæå
îðãàíèçîâàííóþ è âñÿêóþ äðóãóþ ïðîïàãàíäèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
êîòîðûå ïîîùðÿþò ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ è ïîäñòðåêàþò ê íåé, è
ïðèçíàþò ó÷àñòèå â òàêèõ îðãàíèçàöèÿõ èëè â òàêîé äåÿòåëüíîñòè ïðå-
ñòóïëåíèåì, êàðàåìûì çàêîíîì.

Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ

Ñòàòüÿ 19
1. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî ïðèäåðæèâàòüñÿ

ñâîèõ ìíåíèé.
2. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñâîåãî

ìíåíèÿ; ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðà-
íÿòü âñÿêîãî ðîäà èíôîðìàöèþ è èäåè, íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåí-
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Ñòàòüÿ 105. Óáèéñòâî.
×. 2, ï. «ë».

Ñòàòüÿ 111. Óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ.
×. 2, ï. «å».

Ñòàòüÿ 112. Óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà
çäîðîâüþ.

×. 2, ï. «å».

Ñòàòüÿ 117 Èñòÿçàíèå.
×. 2, ï. «ç».
(Ïðèìå÷.: Â ýòîé ñòàòüå êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê äåëàåò ïðåñòóï-

ëåíèå èç ñðåäíåãî òÿæêèì.)

Ñòàòüÿ 244. Íàäðóãàòåëüñòâî íàä òåëàìè óìåðøèõ è ìåñòàìè
èõ çàõîðîíåíèÿ.

×. 2, ï. «á» ñôîðìóëèðîâàí øèðå: «ïî ìîòèâó íàöèîíàëüíîé, ðàñî-
âîé, ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû, à ðàâíî â îòíîøåíèè ñêóëüï-
òóðíîãî, àðõèòåêòóðíîãî ñîîðóæåíèÿ, ïîñâÿùåííîãî áîðüáå ñ ôàøèç-
ìîì èëè æåðòâàì ôàøèçìà, ëèáî ìåñò çàõîðîíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ áîðü-
áû ñ ôàøèçìîì».

Îñíîâíûå îòíîñÿùèåñÿ ê íàøåé òåìå ñòàòüè ÓÊ:
Ñòàòüÿ 136. Íàðóøåíèå ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà
1. Íàðóøåíèå ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â

çàâèñèìîñòè îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ,
èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îò-
íîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì
îáúåäèíåíèÿì, ïðè÷èíèâøåå âðåä ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì
ãðàæäàí, �

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò äâóõñîò äî ïÿòèñîò ìèíèìàëü-
íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî
äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò äâóõ äî ïÿòè ìåñÿöåâ ëèáî ëèøåíèåì
ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò.

2. Òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ, �

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî âîñüìèñîò ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò ïÿòè äî âîñüìè ìåñÿöåâ, ëèáî
ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ

ðåíû çàêîíîì è íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè èëè îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóï-
ëåíèé, äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè, çàùèòû ðåïóòàöèè èëè
ïðàâ äðóãèõ ëèö, ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè, ïîëó÷åí-
íîé êîíôèäåíöèàëüíî, èëè îáåñïå÷åíèÿ àâòîðèòåòà è áåñïðèñòðàñòíî-
ñòè ïðàâîñóäèÿ.

Ñòàòüÿ 11. Ñâîáîäà ñîáðàíèé è îáúåäèíåíèé
1. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé è íà ñâîáîäó

îáúåäèíåíèÿ ñ äðóãèìè, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîçäàâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå
ñîþçû è âñòóïàòü â òàêîâûå äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ.

2. Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïðàâ íå ïîäëåæèò íèêàêèì îãðàíè÷åíèÿì,
êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì è íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè-
÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ è ïðåñòóïëåíèé, äëÿ
îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ
ëèö. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ íå ïðåïÿòñòâóåò ââåäåíèþ çàêîííûõ îãðàíè÷åíèé
íà îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïðàâ ëèöàìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ âîîðóæåííûõ
ñèë, ïîëèöèè èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà.

Ñòàòüÿ 17. Çàïðåùåíèå çëîóïîòðåáëåíèé ïðàâàìè
Íè÷òî â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè íå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê îçíà÷àþ-

ùåå, ÷òî êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî, êàêàÿ-ëèáî ãðóïïà ëèö èëè êàêîå-ëèáî
ëèöî èìååò ïðàâî çàíèìàòüñÿ êàêîé áû òî íè áûëî äåÿòåëüíîñòüþ èëè
ñîâåðøàòü êàêèå áû òî íè áûëî äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óïðàçäíå-
íèå ïðàâ è ñâîáîä, ïðèçíàííûõ â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, èëè íà èõ îãðà-
íè÷åíèå â áîëüøåé ìåðå, ÷åì ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â Êîíâåíöèè.

Ñòàòüÿ 18. Ïðåäåëû èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè ïðàâ
Îãðàíè÷åíèÿ, äîïóñêàåìûå â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè

óêàçàííûõ ïðàâ è ñâîáîä, íå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ èíûõ öåëåé, íåæå-
ëè òå, äëÿ êîòîðûõ îíè áûëè ïðåäóñìîòðåíû.

Óãîëîâíûé êîäåêñ

Ñòàòüÿ 63. Îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå íàêàçàíèå.
ï. «å». «Ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïî ìîòèâó íàöèîíàëüíîé, ðàñî-

âîé, ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû �»

Ýòà æå ôîðìóëèðîâêà âñòðå÷àåòñÿ â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî
ïðèçíàêà, ïîâûøàþùåãî òÿæåñòü íàêàçàíèÿ, â ñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ ÓÊ:
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3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè, åñëè îíè ñîâåðøåíû îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé ëèáî
ïîâëåêëè ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ÷åëîâåêà èëè èíûå òÿæêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ, �

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ëåò.

Ñòàòüÿ 208. Îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðî-
âàíèÿ èëè ó÷àñòèå â íåì

1. Ñîçäàíèå âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ (îáúåäèíåíèÿ, îòðÿäà,
äðóæèíû èëè èíîé ãðóïïû), íå ïðåäóñìîòðåííîãî ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì, à ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêèì ôîðìèðîâàíèåì �

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ äî ñåìè ëåò.
2. Ó÷àñòèå â âîîðóæåííîì ôîðìèðîâàíèè, íå ïðåäóñìîòðåííîì

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, �
íàêàçûâàåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò, ëèáî àðå-

ñòîì íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî
ïÿòè ëåò.

Ñòàòüÿ 209. Áàíäèòèçì
1. Ñîçäàíèå óñòîé÷èâîé âîîðóæåííîé ãðóïïû (áàíäû) â öåëÿõ íà-

ïàäåíèÿ íà ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèè, à ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêîé ãðóï-
ïîé (áàíäîé) �

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äåñÿòè äî ïÿòíàäöàòè
ëåò ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà èëè áåç òàêîâîé.

2. Ó÷àñòèå â óñòîé÷èâîé âîîðóæåííîé ãðóïïå (áàíäå) èëè â ñîâåð-
øàåìûõ åþ íàïàäåíèÿõ �

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò âîñüìè äî ïÿòíàäöàòè
ëåò ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà èëè áåç òàêîâîé.

3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, �

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äâåíàäöàòè äî äâàäöà-
òè ëåò ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà èëè áåç òàêîâîé.

Ñòàòüÿ 210. Îðãàíèçàöèÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóï-
íîé îðãàíèçàöèè)

1. Ñîçäàíèå ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) äëÿ
ñîâåðøåíèÿ òÿæêèõ èëè îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, à ðàâíî ðóêîâîä-
ñòâî òàêèì ñîîáùåñòâîì (îðãàíèçàöèåé) èëè âõîäÿùèìè â íåãî ñòðóê-
òóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, à òàêæå ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçà-
òîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï

îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê îò äâóõ äî ïÿòè ëåò, ëèáî ëèøåíè-
åì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò.

Ñòàòüÿ 148. Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà íà ñâî-
áîäó ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèé

Íåçàêîííîå âîñïðåïÿòñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé èëè ñîâåðøåíèþ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ �

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî äâóõñîò ìèíèìàëüíûõ ðàçìå-
ðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà
îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî äâóõ ìåñÿöåâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáî-
òàìè íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî òðåõ ìåñÿöåâ.

Ñòàòüÿ 149. Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ïðîâåäåíèþ ñîáðàíèÿ, ìèòèí-
ãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèÿ èëè ó÷àñòèþ â íèõ

Íåçàêîííîå âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ïðîâåäåíèþ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà,
äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèÿ èëè ó÷àñòèþ â íèõ ëèáî ïðè-
íóæäåíèå ê ó÷àñòèþ â íèõ, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøåíû äîëæíîñòíûì
ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ëèáî ñ ïðèìå-
íåíèåì íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ, �

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî ñåìèñîò ìèíèìàëü-
íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî
äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò ïÿòè äî ñåìè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíè-
åì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåí-
íûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê
äî òðåõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî.

Ñòàòüÿ 205. Òåððîðèçì
1. Òåððîðèçì, òî åñòü ñîâåðøåíèå âçðûâà, ïîäæîãà èëè èíûõ äåé-

ñòâèé, ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé, ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî
èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ èíûõ îáùåñòâåííî îïàñ-
íûõ ïîñëåäñòâèé, åñëè ýòè äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû â öåëÿõ íàðóøåíèÿ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, óñòðàøåíèÿ íàñåëåíèÿ ëèáî îêàçàíèÿ âîç-
äåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé îðãàíàìè âëàñòè, à òàêæå óãðîçà ñîâåð-
øåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé â òåõ æå öåëÿõ �

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî äåñÿòè ëåò.
2. Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå:
à) ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó;
á) íåîäíîêðàòíî;
â) ñ ïðèìåíåíèåì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, �
íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò âîñüìè äî ïÿòíàäöàòè

ëåò.
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äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò äâóõ äî ïÿòè ìåñÿöåâ ëèáî ëèøåíèåì
ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

2. Ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè óêàçàííîãî îáúåäèíåíèÿ, à ðàâíî ïðîïà-
ãàíäà äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, �

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà äî òðåõñîò ìèíèìàëüíûõ
ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî
äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî äî òðåõ ìåñÿöåâ ëèáî ëèøåíè-
åì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò.

Ñòàòüÿ 278. Íàñèëüñòâåííûé çàõâàò âëàñòè èëè íàñèëüñòâåííîå
óäåðæàíèå âëàñòè

Äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà íàñèëüñòâåííûé çàõâàò âëàñòè èëè íà-
ñèëüñòâåííîå óäåðæàíèå âëàñòè â íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à ðàâíî íàïðàâëåííûå íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, �

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äâåíàäöàòè äî äâàä-
öàòè ëåò.

Ñòàòüÿ 279. Âîîðóæåííûé ìÿòåæ
Îðãàíèçàöèÿ âîîðóæåííîãî ìÿòåæà ëèáî àêòèâíîå ó÷àñòèå â íåì â

öåëÿõ ñâåðæåíèÿ èëè íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî íàðóøåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñ-
òíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äâåíàäöàòè äî äâàäöà-
òè ëåò.

Ñòàòüÿ 280 Ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1. Ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê íàñèëüñòâåííîìó çàõâàòó âëàñòè, íàñèëü-
ñòâåííîìó óäåðæàíèþ âëàñòè èëè íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî ñåìèñîò ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò ïÿòè äî ñåìè ìåñÿöåâ, ëèáî
àðåñòîì íà ñðîê îò ÷åòûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáî-
äû íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

2. Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, �

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñåìèñîò äî îäíîé òûñÿ÷è
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû
èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò ñåìè ìåñÿöåâ äî îäíîãî
ãîäà ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò.

â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ è óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ òÿæêèõ èëè îñîáî
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé �

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ñåìè äî ïÿòíàäöàòè
ëåò ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà èëè áåç òàêîâîé.

2. Ó÷àñòèå â ïðåñòóïíîì ñîîáùåñòâå (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè)
ëèáî â îáúåäèíåíèè îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï �

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî äåñÿòè ëåò ñ
êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà èëè áåç òàêîâîé.

3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, �

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ëåò
ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà èëè áåç òàêîâîé.

Ñòàòüÿ 212. Ìàññîâûå áåñïîðÿäêè
1. Îðãàíèçàöèÿ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, ñîïðîâîæäàâøèõñÿ íàñè-

ëèåì, ïîãðîìàìè, ïîäæîãàìè, óíè÷òîæåíèåì èìóùåñòâà, ïðèìåíå-
íèåì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ èëè âçðûâíûõ óñ-
òðîéñòâ, à òàêæå îêàçàíèåì âîîðóæåííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëþ âëàñòè, �

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ÷åòûðåõ äî äåñÿòè ëåò.
2. Ó÷àñòèå â ìàññîâûõ áåñïîðÿäêàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ ïåð-

âîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, �
íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî âîñüìè ëåò.
3. Ïðèçûâû ê àêòèâíîìó íåïîä÷èíåíèþ çàêîííûì òðåáîâàíèÿì

ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è ê ìàññîâûì áåñïîðÿäêàì, à ðàâíî ïðèçûâû ê
íàñèëèþ íàä ãðàæäàíàìè �

íàêàçûâàþòñÿ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî àðå-
ñòîì íà ñðîê îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà
ñðîê äî òðåõ ëåò.

Ñòàòüÿ 239. Îðãàíèçàöèÿ îáúåäèíåíèÿ, ïîñÿãàþùåãî íà ëè÷íîñòü
è ïðàâà ãðàæäàí

1. Ñîçäàíèå ðåëèãèîçíîãî èëè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðîãî ñîïðÿæåíà ñ íàñèëèåì íàä ãðàæäàíàìè èëè èíûì
ïðè÷èíåíèåì âðåäà èõ çäîðîâüþ ëèáî ñ ïîáóæäåíèåì ãðàæäàí ê îòêà-
çó îò èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèõ îáÿçàííîñòåé èëè ê ñîâåðøåíèþ èíûõ
ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, à ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêèì îáúåäèíåíèåì �

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò äâóõñîò äî ïÿòèñîò ìèíèìàëü-
íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî
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Çàêîíû îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, ïàðòèÿõ è
ÑÌÈ

Çàêîí «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»
îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã.

Ñòàòüÿ 4. Íåäîïóñòèìîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîáîäîé ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè

Åå ÷àñòü ïåðâàÿ ãëàñèò:
«Íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â

öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé, ... äëÿ ïðèçûâà ê çàõâà-
òó âëàñòè, íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è öå-
ëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ðàçæèãàíèþ íàöèîíàëüíîé, êëàññîâîé, ñîöè-
àëüíîé, ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè è ðîçíè, äëÿ ïðîïàãàíäû âîéíû, à
òàêæå äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðåäà÷, ïðîïàãàíäèðóþùèõ ïîðíîãðàôèþ,
êóëüò íàñèëèÿ è æåñòîêîñòè».

(â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19.07.1995 ¹ 114-ÔÇ)54

Ïîñëåäóþùèå ñòàòüè öèòèðóþòñÿ âûáîðî÷íî:

Ñòàòüÿ 13. Îòêàç â ðåãèñòðàöèè
Îòêàç â ðåãèñòðàöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè âîçìîæåí

òîëüêî ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:
<�>
3) åñëè íàçâàíèå, ïðèìåðíàÿ òåìàòèêà è (èëè) ñïåöèàëèçàöèÿ ñðåä-

ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðåäñòàâëÿþò çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé
ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ñìûñëå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 4 íàñòîÿùåãî
Çàêîíà;

Ñòàòüÿ 16. Ïðåêðàùåíèå è ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè
Äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü ïðåêðà-

ùåíà èëè ïðèîñòàíîâëåíà òîëüêî ïî ðåøåíèþ ó÷ðåäèòåëÿ ëèáî ñóäîì â
ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî èñêó ðåãèñòðèðóþùåãî îðãà-
íà èëè Ìèíèñòåðñòâà ïå÷àòè è èíôîðìàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

<�> Îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ñóäîì äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ íåîäíîêðàòíûå â òå÷åíèå äâåíàäöàòè
ìåñÿöåâ íàðóøåíèÿ ðåäàêöèåé òðåáîâàíèé ñòàòüè 4 íàñòîÿùåãî Çàêî-
íà, ïî ïîâîäó êîòîðûõ ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì èëè Ìèíèñòåðñòâîì
ïå÷àòè è èíôîðìàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëàëèñü ïèñüìåííûå

Ñòàòüÿ 282. Âîçáóæäåíèå íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîç-
íîé âðàæäû

1. Äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîçáóæäåíèå íàöèîíàëüíîé, ðàñî-
âîé èëè ðåëèãèîçíîé âðàæäû, óíèæåíèå íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà, à
ðàâíî ïðîïàãàíäà èñêëþ÷èòåëüíîñòè, ïðåâîñõîäñòâà ëèáî íåïîëíîöåí-
íîñòè ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó èõ îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, íàöèîíàëüíîé
èëè ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøåíû ïóáëè÷íî
èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,

- íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî âîñüìèñîò ìè-
íèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû
èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò ïÿòè äî âîñüìè ìåñÿöåâ,
ëèáî îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâî-
áîäû íà ñðîê îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ëåò.

2. Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå:
à) ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ;
á) ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ;
â) îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, �
íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî ïÿòè ëåò.

Ñòàòüÿ 354. Ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê ðàçâÿçûâàíèþ àãðåññèâíîé
âîéíû

1. Ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê ðàçâÿçûâàíèþ àãðåññèâíîé âîéíû �
íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî ñåìèñîò ìèíè-

ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò ïÿòè äî ñåìè ìåñÿöåâ ëèáî
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

2. Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ëèáî ëèöîì, çàíèìàþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, �

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñåìèñîò äî îäíîé òûñÿ÷è
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû
èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò ñåìè ìåñÿöåâ äî îäíîãî
ãîäà ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ äî ïÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì
ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

54 Óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðîöèòèðîâàííàÿ ÷àñòü ñò. 4 áûëà äîïîëíåíà
ñëîâàìè «à òàêæå äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðåäà÷, ïðîïàãàíäèðóþùèõ ïîðíîã-
ðàôèþ, êóëüò íàñèëèÿ è æåñòîêîñòè».
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ëèâîñòè íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé ðîçíè.
Îãðàíè÷åíèÿ íà ñîçäàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-

íåíèé ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïîñëåäóþùèå ñòàòüè öèòèðóþòñÿ âûáîðî÷íî:

Ñòàòüÿ 23. Îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ è ïîðÿäîê åãî îáæàëîâàíèÿ

Â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ìî-
æåò áûòü îòêàçàíî ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

åñëè óñòàâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèÿì (óñòàâàì) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîëîæåíèÿì ñòàòåé 16, 19, 20, 21 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà è çàêîíàì îá îòäåëüíûõ âèäàõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;

<�> åñëè íàçâàíèå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îñêîðáëÿåò íðàâñòâåí-
íîñòü, íàöèîíàëüíûå è ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà ãðàæäàí.

Ñòàòüÿ 24. Ñèìâîëèêà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
<�> Ñèìâîëèêà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íå äîëæíà íàðóøàòü

ïðàâà ãðàæäàí íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, îñêîðáëÿòü èõ íà-
öèîíàëüíûå è ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà.

Ñòàòüÿ 41. Îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé çà íà-
ðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, â òîì ÷èñëå íå çàðåãèñòðèðîâàííûå â
îðãàíàõ þñòèöèè, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì è äðóãèìè çàêîíàìè.

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá-
ùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, íå çàðåãèñòðèðîâàííûìè â îðãàíàõ
þñòèöèè, îòâåòñòâåííîñòü çà äàííûå íàðóøåíèÿ íåñóò ëèöà, âõîäÿùèå
â ñîñòàâ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ýòèõ îáúåäèíåíèé.

Ïðè ñîâåðøåíèè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, â òîì ÷èñëå íå
çàðåãèñòðèðîâàííûìè â îðãàíàõ þñòèöèè, äåÿíèé, íàêàçóåìûõ â óãî-
ëîâíîì ïîðÿäêå, ëèöà, âõîäÿùèå â ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ýòèõ îáúåäèíå-
íèé, ïðè äîêàçàòåëüñòâå èõ âèíû çà îðãàíèçàöèþ óêàçàííûõ äåÿíèé
ìîãóò ïî ðåøåíèþ ñóäà íåñòè îòâåòñòâåííîñòü êàê ðóêîâîäèòåëè ïðå-
ñòóïíûõ ñîîáùåñòâ. Äðóãèå ÷ëåíû è ó÷àñòíèêè òàêèõ îáúåäèíåíèé
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà òå ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ, â ïîäãîòîâêå èëè ñî-
âåðøåíèè êîòîðûõ îíè ó÷àñòâîâàëè.

ïðåäóïðåæäåíèÿ ó÷ðåäèòåëþ è (èëè) ðåäàêöèè (ãëàâíîìó ðåäàêòîðó), à
ðàâíî íåèñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëü-
íîñòè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ñóäîì (ñóäüåé) äåÿòåëüíîñòè
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîæåò ñëóæèòü òîëüêî íåîáõîäè-
ìîñòü îáåñïå÷åíèÿ èñêà, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ ïåðâîé íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè.

Ñòàòüÿ 51. Íåäîïóñòèìîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâàìè æóð-
íàëèñòà

<�> Çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ïðàâî æóðíàëèñòà íà ðàñïðîñòðà-
íåíèå èíôîðìàöèè ñ öåëüþ îïîðî÷èòü ãðàæäàíèíà èëè îòäåëüíûå êà-
òåãîðèè ãðàæäàí èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïðèçíàêàì ïîëà, âîçðàñòà, ðàñî-
âîé èëè íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè,
ïðîôåññèè, ìåñòà æèòåëüñòâà è ðàáîòû, à òàêæå â ñâÿçè ñ èõ ïîëèòè÷åñ-
êèìè óáåæäåíèÿìè.

Ñòàòüÿ 59. Îòâåòñòâåííîñòü çà çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè

Çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âûðàçèâøååñÿ
â íàðóøåíèè òðåáîâàíèé ñòàòüè 4 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, � âëå÷åò óãîëîâ-
íóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, äèñöèïëèíàðíóþ èëè èíóþ îòâåòñòâåííîñòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâàìè æóðíàëèñòà, âûðàçèâøååñÿ â íàðóøå-
íèè òðåáîâàíèé ñò. 50 (ñêðûòàÿ çàïèñü � À.Â.) è 51 íàñòîÿùåãî Çàêîíà,
ëèáî íåñîáëþäåíèå îáÿçàííîñòåé æóðíàëèñòà � âëå÷åò óãîëîâíóþ èëè
äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»
îò 19 ìàÿ 1995 ã.

Ñòàòüÿ 16. Îãðàíè÷åíèÿ íà ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé

Çàïðåùàþòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ
ôîðìèðîâàíèé, ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè
ðåëèãèîçíîé ðîçíè.

Âêëþ÷åíèå â ó÷ðåäèòåëüíûå è ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïîëîæåíèé î çàùèòå èäåé ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
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ñëóæèâøåå îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, òî ïîñëå
îêîí÷àíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå âîçîáíîâëÿ-
åò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Â ñëó÷àå íåóñòðàíåíèÿ îáùåñòâåííûì îáúåäè-
íåíèåì óêàçàííîãî íàðóøåíèÿ îðãàí, âíåñøèé â ñóä çàÿâëåíèå î ïðè-
îñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè äàííîãî îáúåäèíåíèÿ, âíîñèò â ñóä çàÿâëå-
íèå î åãî ëèêâèäàöèè.

Ñòàòüÿ 44. Ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è çàïðåò íà
åãî äåÿòåëüíîñòü â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ èì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî ïî ðåøå-
íèþ ñóäà â ñëó÷àÿõ:

íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ñòàòüè 16 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;
âèíîâíîãî íàðóøåíèÿ ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí;
íåîäíîêðàòíûõ èëè ãðóáûõ íàðóøåíèé çàêîíà èëè èíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ ëèáî ïðè ñèñòåìàòè÷åñêîì îñóùåñòâëåíèè îáùåñòâåííûì îáúå-
äèíåíèåì äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâîðå÷àùåé åãî óñòàâíûì öåëÿì.

Çàÿâëåíèå â ñóä î ëèêâèäàöèè îáùåðîññèéñêîãî èëè ìåæäóíàðîä-
íîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïî óêàçàííûì â äàííîé ñòàòüå îñíî-
âàíèÿì âíîñèòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàÿâëåíèå â ñóä î ëèêâèäàöèè ìåæðåãèîíàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è
ìåñòíîãî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî óêàçàííûì â äàííîé ñòàòüå
îñíîâàíèÿì âíîñèòñÿ ïðîêóðîðîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà îçíà÷à-
åò çàïðåò íà åãî äåÿòåëüíîñòü íåçàâèñèìî îò ôàêòà åãî ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè.

Çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»
îò 11 èþëÿ 2001 ã.

Ñòàòüè 6�23 öèòèðóþòñÿ âûáîðî÷íî:

Ñòàòüÿ 6. Íàèìåíîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
1. Â íàèìåíîâàíèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, êàê ïîëíîì, òàê è ñîêðà-

ùåííîì, íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå íàèìåíîâàíèé èíûõ ñóùåñòâó-
þùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äðóãèõ îáùå-
ðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
ïðåêðàòèâøèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âñëåäñòâèå ëèêâèäàöèè â ñâÿçè ñ íà-
ðóøåíèåì ïóíêòà 1 ñòàòüè 9 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ñòàòüÿ 42. Ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé

Äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâ-
ëåíà â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòè-
òóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåøåíèþ ñóäà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì íà-
ñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îáùåðîññèéñêèìè è ìåæäóíàðîäíûìè îáùå-
ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ñòàòüè 16 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, à òàêæå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ óñòàâíûì öåëÿì,
Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíîñèò â ðóêîâîäÿùèå
îðãàíû äàííûõ îáúåäèíåíèé ïðåäñòàâëåíèå îá óêàçàííûõ íàðóøåíèÿõ
è óñòàíàâëèâàåò ñðîê äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ. Åñëè â óñòàíîâëåííûé ñðîê
ýòè íàðóøåíèÿ íå óñòðàíÿþòñÿ, äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ ðåøåíèåì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ìåæðåãèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàÿâëåíèþ ïðîêóðîðà
äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Îðãàí, ðåãèñòðèðóþùèé îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, âïðàâå ïî-
äàòü çàÿâëåíèå â ñóä î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ïîñëå äâóõ ïèñüìåííûõ ïðåäóïðåæäåíèé, åñëè ýòè ïðå-
äóïðåæäåíèÿ íå áûëè îáæàëîâàíû â ñóä â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå èëè íå ïðèçíàíû ñóäîì íå îñíîâàííûìè íà çàêîíå.

Ñòàòüÿ 43. Ïîñëåäñòâèÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ

Â ñëó÷àå ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ íà ñðîê, óñòàíîâëåííûé ðåøåíèåì ñóäà, ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ åãî
ïðàâà êàê ó÷ðåäèòåëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, åìó çàïðåùàåò-
ñÿ îðãàíèçîâûâàòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè è äðóãèå ïóá-
ëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ, èñïîëüçîâàòü áàí-
êîâñêèå âêëàäû, çà èñêëþ÷åíèåì ðàñ÷åòîâ ïî õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè è òðóäîâûì äîãîâîðàì, âîçìåùåíèþ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ åãî
äåéñòâèÿìè, è óïëàòå øòðàôîâ.

Åñëè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñóäîì ñðîêà ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îíî óñòðàíÿåò íàðóøåíèå, ïî-



Государство против радикального национализма

152

Приложения

153

ìàåòñÿ óêàçàíèå â óñòàâå è ïðîãðàììå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè öåëåé çà-
ùèòû ïðîôåññèîíàëüíûõ, ðàñîâûõ, íàöèîíàëüíûõ èëè ðåëèãèîçíûõ
èíòåðåñîâ, à òàêæå îòðàæåíèå óêàçàííûõ öåëåé â íàèìåíîâàíèè ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè.

Ñòàòüÿ 23. ×ëåíñòâî â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
10. ×ëåíñòâî â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî ïî

ïðèçíàêàì ïðîôåññèîíàëüíîé, ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé
èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè, à òàêæå â çàâèñèìîñòè îò ïîëà, ïðî-
èñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ 39. Ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ è èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ

1. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, íàñòîÿ-
ùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ôåäåðàëü-
íûé ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí âûíîñèò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïèñüìåí-
íîå ïðåäóïðåæäåíèå ñ óêàçàíèåì äîïóùåííûõ íàðóøåíèé è óñòà-
íàâëèâàåò ñðîê èõ óñòðàíåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèé íå ìåíåå äâóõ ìåñÿöåâ.
Â ñëó÷àå, åñëè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé â óñòàíîâëåííûé ñðîê ýòè íàðó-
øåíèÿ íå áûëè óñòðàíåíû è ïðåäóïðåæäåíèå ôåäåðàëüíîãî ðåãèñò-
ðèðóþùåãî îðãàíà íå áûëî îáæàëîâàíî â ñóä, äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíà íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ
ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè çà-
ÿâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà.

2. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì èëè èíûì ñòðóê-
òóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñîîòâåòñòâóþùèé
òåððèòîðèàëüíûé ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí âûíîñèò ðåãèîíàëüíîìó îò-
äåëåíèþ èëè èíîìó ñòðóêòóðíîìó ïîäðàçäåëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå ñ óêàçàíèåì äîïóùåííûõ íàðóøåíèé è
óñòàíàâëèâàåò ñðîê èõ óñòðàíåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèé íå ìåíåå îäíîãî
ìåñÿöà. Â ñëó÷àå, åñëè ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì èëè èíûì ñòðóêòóð-
íûì ïîäðàçäåëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â óñòàíîâëåííûé ñðîê ýòè
íàðóøåíèÿ íå áûëè óñòðàíåíû è ïðåäóïðåæäåíèå òåððèòîðèàëüíîãî
ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà íå áûëî îáæàëîâàíî â ñóä, äåÿòåëüíîñòü ðå-
ãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíà íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿ-
öåâ ðåøåíèåì âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà,
ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòî-

5. <�> Çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü íàèìåíîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, îñêîðáëÿþùåå ðàñîâûå, íàöèîíàëüíûå èëè ðåëèãèîçíûå
÷óâñòâà

Ñòàòüÿ 7. Ñèìâîëèêà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
2. Â êà÷åñòâå ýìáëåìû è èíûõ ñèìâîëîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íå

ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ýìáëåìû è èíûå ñèìâîëû <�> îðãàíèçà-
öèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàï-
ðåùåíà.

3. <�> Çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñèìâîëèêó, îñêîðáëÿþùóþ èëè
ïîðî÷àùóþ Ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ãåðá Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííûé ãèìí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôëàãè, ãåðáû, ãèìíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðåëèãèîç-
íûå ñèìâîëû, à òàêæå ñèìâîëû, îñêîðáëÿþùèå ðàñîâûå, íàöèîíàëüíûå
èëè ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà.

Ñòàòüÿ 8. Îñíîâíûå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé

2. Äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íå äîëæíà íàðóøàòü ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 9. Îãðàíè÷åíèÿ íà ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé

1. Çàïðåùàþòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, öåëè
èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ è
âîåíèçèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé, ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé,
íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ðîçíè.

2. Âêëþ÷åíèå â óñòàâû è ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïîëîæå-
íèé î çàùèòå èäåé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâíî êàê è äåÿòåëü-
íîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íàïðàâëåííàÿ íà çàùèòó ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé
ðîçíè.

3. Íå äîïóñêàåòñÿ ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî ïðèçíàêàì ïðî-
ôåññèîíàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè.

Ïîä ïðèçíàêàìè ïðîôåññèîíàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè
ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ïîíè-
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çàííûõ âûáîðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòà-
ìè 1, 4 è 5 ñòàòüè 9 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ñòàòüÿ 40. Ïîñëåäñòâèÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ è èíîãî ñòðóêòóðíî-
ãî ïîäðàçäåëåíèÿ

1. Â ñëó÷àå ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ íà
ñðîê, óñòàíîâëåííûé ðåøåíèåì ñóäà, ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâà ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî ñòðóêòóð-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ êàê ó÷ðåäèòåëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
èì çàïðåùàåòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü ñî-
áðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèÿ è èíûå ïóá-
ëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ,
èñïîëüçîâàòü áàíêîâñêèå âêëàäû, çà èñêëþ÷åíèåì îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ-
÷åòîâ, ñâÿçàííûõ ñ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ,
âîçìåùåíèåì ïðè÷èíåííûõ èõ äåéñòâèÿìè óáûòêîâ (óùåðáà), óïëàòîé
íàëîãîâ è øòðàôîâ, è ðàñ÷åòîâ ïî òðóäîâûì äîãîâîðàì (êîíòðàêòàì).

2. Â ñëó÷àå, åñëè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ðåøåíèåì ñóäà ñðîêà
ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíî-
ãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ íàðóøåíèÿ, ïî-
ñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ, áóäóò óñòðàíå-
íû, ïîñëå îêîí÷àíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, åå ðåãèî-
íàëüíîå îòäåëåíèå èëè èíîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå âîçîáíîâëÿåò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

3. Â ñëó÷àå íåóñòðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, åå ðåãèîíàëüíûì
îòäåëåíèåì èëè èíûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì íàðóøåíèé, ïî-
ñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, ôåäå-
ðàëüíûé èëè òåððèòîðèàëüíûé ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí, âíåñøèé â ñóä
çàÿâëåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, âíî-
ñèò â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä çàÿâëåíèå î ëèêâèäàöèè äàííîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 41. Ëèêâèäàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
1. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà ïî ðåøåíèþ åå

âûñøåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà � ñúåçäà ëèáî ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

íîìíîãî îêðóãà íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî òåððèòî-
ðèàëüíîãî ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà.

3. Ðåãèñòðèðóþùèå îðãàíû âïðàâå âíåñòè â ñóä çàÿâëåíèå î ïðè-
îñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîãî
îòäåëåíèÿ èëè èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîñëå âûíåñåíèÿ
äâóõ ïèñüìåííûõ ïðåäóïðåæäåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì «â»
ïóíêòà 1 ñòàòüè 38 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, åñëè ýòè ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ íå áûëè îáæàëîâàíû â ñóä â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå èëè åñëè îíè íå ïðèçíàíû ñóäîì íå îñíîâàííûìè íà çàêîíå.
Çàÿâëåíèå ôåäåðàëüíîãî èëè òåððèòîðèàëüíîãî ðåãèñòðèðóþùåãî
îðãàíà â ñóä î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
åå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ èëè èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
íå ìîæåò áûòü âíåñåíî â ñóä â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ èì æàëîá íà
óêàçàííûå ïðåäóïðåæäåíèÿ.

4. Â ñëó÷àå, åñëè ìåñòíîå èëè ïåðâè÷íîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, óñòàíîâëåííóþ íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü çà äîïóùåííûå óêàçàííûì
ìåñòíûì èëè ïåðâè÷íûì îòäåëåíèåì íàðóøåíèÿ íåñåò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

5. Äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êîòî-
ðîé íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë äîïóùåí ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïó-
òàòñêèõ ìàíäàòîâ, íå ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíà ïî îñíîâàíèÿì, ïðå-
äóñìîòðåííûì ïîäïóíêòàìè «ã» è «ä» ïóíêòà 3 ñòàòüè 41 íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò ñî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ íà
óêàçàííûõ âûáîðàõ.

6. Íå äîïóñêàåòñÿ ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè
(ïðîâåäåíèè) âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ âûáîðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ïóíêòàìè 1, 4 è 5 ñòàòüè 9 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

7. Íå äîïóñêàåòñÿ ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî îò-
äåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðå-
øåíèÿ î íàçíà÷åíèè (ïðîâåäåíèè) âûáîðîâ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíî-
ãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè) äî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ óêà-
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ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, óïîëíîìî÷åííîãî åå óñòàâîì, ïî ðåøåíèþ ñóäà,
à òàêæå â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

2. Ëèêâèäàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ è èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïî ðåøåíèþ îðãàíà ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, óïîëíîìî÷åííîãî åå óñòàâîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè è
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Î ïðèíÿ-
òîì ðåøåíèè óêàçàííûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íåçàìåäëèòåëüíî â
ïèñüìåííîé ôîðìå ñîîáùàåò â ôåäåðàëüíûé ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí
äëÿ âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè â åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðå-
åñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö.

3. Ëèêâèäàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ è èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïî ðåøåíèþ ñóäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñëó÷àå:

à) íåâûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïóíêòîâ 1, 4 è 5 ñòàòüè 9 íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

á) íåóñòðàíåíèÿ â óñòàíîâëåííûé ðåøåíèåì ñóäà ñðîê íàðóøåíèé,
ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåãèî-
íàëüíîãî îòäåëåíèÿ è èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè;

â) îòñóòñòâèÿ â ðåãèîíàëüíîì îòäåëåíèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íå-
îáõîäèìîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðåäóñìîòðåííîãî
ïóíêòîì 2 ñòàòüè 3 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

4. Çàÿâëåíèå î ëèêâèäàöèè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ è èíîãî ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè âíîñèòñÿ â âåðõîâíûé ñóä
ðåñïóáëèêè, êðàåâîé, îáëàñòíîé ñóä, ñóä ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
ñóä àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíîãî îêðóãà ôåäåðàëüíûì ðåãèñòðè-
ðóþùèì îðãàíîì èëè ñîîòâåòñòâóþùèì òåððèòîðèàëüíûì ðåãèñòðè-
ðóþùèì îðãàíîì.

5. Íå äîïóñêàåòñÿ ëèêâèäàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè ïî ðåøåíèþ ñóäà ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðå-
øåíèÿ î íàçíà÷åíèè (ïðîâåäåíèè) âûáîðîâ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíî-
ãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè) è äî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ óêàçàííûõ
âûáîðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 1 ñòàòüè
9 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

2. Ðåøåíèå ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè î ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè ïðèíèìàåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ïóíêòîì 1 ñòà-
òüè 25 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è óñòàâîì ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè.

3. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà ïî ðåøåíèþ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå:

à) íåâûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïóíêòîâ 1, 4 è 5 ñòàòüè 9 íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

á) íåóñòðàíåíèÿ â óñòàíîâëåííûé ðåøåíèåì ñóäà ñðîê íàðóøåíèé,
ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè;

â) íåó÷àñòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â âûáîðàõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-
òüåé 37 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

ã) îòñóòñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ÷èñëåí-
íîñòüþ íå ìåíåå ñòà ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ä) îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
ïðåäóñìîòðåííîãî ïóíêòîì 2 ñòàòüè 3 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà.

4. Çàÿâëåíèå î ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè âíîñèòñÿ â Âåðõîâ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì ðåãèñòðèðóþùèì îðãà-
íîì.

5. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êîòîðîé íà âûáîðàõ
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè áûë äîïóùåí ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ,
íå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîä-
ïóíêòàìè «ã» è «ä» ïóíêòà 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè, â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò
ñî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ íà óêàçàííûõ âûáîðàõ.

6. Íå äîïóñêàåòñÿ ëèêâèäàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïî ðåøåíèþ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè (ïðîâåäåíèè) âûáîðîâ äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî äíÿ îôèöèàëüíî-
ãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ óêàçàííûõ âûáîðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 9 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà.

Ñòàòüÿ 42. Ëèêâèäàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ è èíîãî ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

1. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå è èíîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè ìîãóò áûòü ëèêâèäèðîâàíû ïî ðåøåíèþ îðãàíà
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âåòñòâóþùàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû, ñóä, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñ ïðåäñòàâëåíèåì î ïðåñå÷åíèè ïðîòèâîïðàâ-
íîé àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèâëå÷åíèè îðãàíèçàöèè òåëåðàäè-
îâåùàíèÿ, ðåäàêöèè ïåðèîäè÷åñêîãî ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ, èõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðî÷èå çàêîíû

Çàêîí «Îá óâåêîâå÷åíèè Ïîáåäû ñîâåòñêîãî íàðîäà
â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941�1945 ãîäîâ»

îò 19 ìàÿ 1995 ã.

Ñòàòüÿ 6. Áîðüáà ñ ïðîÿâëåíèÿìè ôàøèçìà
Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî óâåêîâå÷åíèþ Ïîáåäû ñîâåòñêîãî íàðîäà â Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíå ÿâëÿåòñÿ ðåøèòåëüíàÿ áîðüáà ñ ïðîÿâëåíèÿìè ôà-
øèçìà. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðèíèìàòü
âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
ôàøèñòñêèõ îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé íà ñâîåé òåððèòîðèè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå â ëþáîé ôîð-
ìå íàöèñòñêîé ñèìâîëèêè êàê îñêîðáëÿþùåé ìíîãîíàöèîíàëüíûé íà-
ðîä è ïàìÿòü î ïîíåñåííûõ â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå æåðòâàõ.

Êîäåêñ îá Àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äåéñòâóåò
ñ 1 èþëÿ 2002 ã.)

Ñòàòüÿ 20.2. Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè
ëèáî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè
ïèêåòèðîâàíèÿ

1. Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ñîáðàíèÿ, ìè-
òèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ �

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà îðãàíèçàòîðîâ â
ðàçìåðå îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.

2. Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìè-
òèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ �

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà îðãàíèçàòîðîâ â
ðàçìåðå îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà; íà
ó÷àñòíèêîâ � îò ïÿòè äî äåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.

<�>

Çàêîí «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò

24 èþíÿ 1999 ã.

Ýòîò çàêîí, ðàçóìååòñÿ, ÿâëÿåòñÿ íå åäèíñòâåííûì çàêîíîì î âûáî-
ðàõ, äåéñòâóþùèì â Ðîññèè, íî èíòåðåñóþùèå íàñ ïîëîæåíèÿ ïðàêòè-
÷åñêè îäèíàêîâû âî âñåõ.

Öèòèðóåì âûáîðî÷íî:

Ñòàòüÿ 34. Íàèìåíîâàíèå è ýìáëåìà èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíå-
íèÿ, èçáèðàòåëüíîãî áëîêà

Ñèìâîëèêà èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, èçáèðàòåëüíîãî áëîêà íå
äîëæíà íàðóøàòü ïðàâî íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ïðàâî íà
òîâàðíûé çíàê, îñêîðáëÿòü èëè ïîðî÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå ñèìâîëû
(ôëàãè, ãåðáû, ãèìíû) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èíîãî ãîñóäàðñòâà, ðåëèãèîçíûå ñèìâîëû è íàöèîíàëüíûå
÷óâñòâà, íàðóøàòü îáùåïðèçíàííûå íîðìû ìîðàëè.

Ñòàòüÿ 60. Íåäîïóñòèìîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íà ïðîâå-
äåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè

1. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè íå äîïóñêàåòñÿ çëîóïîò-
ðåáëåíèå ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàì-
ìû çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, èç-
áèðàòåëüíûõ áëîêîâ, ïðåäâûáîðíûå àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû è âûñ-
òóïëåíèÿ íà ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
íå äîëæíû ñîäåðæàòü ïðèçûâû ê íàñèëüñòâåííîìó çàõâàòó âëàñòè, íà-
ñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèþ öå-
ëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîïàãàíäó âîéíû. Çàïðåùàåòñÿ
àãèòàöèÿ, âîçáóæäàþùàÿ ñîöèàëüíóþ, ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ, ðåëè-
ãèîçíóþ íåíàâèñòü è âðàæäó, çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé ìàññîâîé
èíôîðìàöèè â èíûõ ôîðìàõ, çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. <�>

5. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàðåãèñòðèðîâàííûì êàíäèäàòîì, èçáèðà-
òåëüíûì îáúåäèíåíèåì, èçáèðàòåëüíûì áëîêîì, çàðåãèñòðèðîâàâøè-
ìè ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ, ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè èçáè-
ðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáÿçàíà, à èíûå îðãàíû, îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå,
óêàçàííûå â ïóíêòå 1 ñòàòüè 90 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âïðà-
âå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ ïðåäñòàâëåíèåì îá îòìåíå ðåãèñòðàöèè êàíäèäà-
òà, ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ. <�>

7. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îðãàíèçàöèåé òåëåðàäèîâåùàíèÿ, ðåäàêöè-
åé ïåðèîäè÷åñêîãî ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ñîîò-
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íîé áåçîïàñíîñòè, óñòðàøåíèÿ íàñåëåíèÿ, èëè îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà
ïðèíÿòèå îðãàíàìè âëàñòè ðåøåíèé, âûãîäíûõ òåððîðèñòàì, èëè óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ èõ íåïðàâîìåðíûõ èìóùåñòâåííûõ è (èëè) èíûõ èíòåðåñîâ;
ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ,
ñîâåðøåííîå â öåëÿõ ïðåêðàùåíèÿ åãî ãîñóäàðñòâåííîé èëè èíîé ïîëè-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî èç ìåñòè çà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü; íàïàäåíèå
íà ïðåäñòàâèòåëÿ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè ñîòðóäíèêà ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèè, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé, à ðàâíî
íà ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ ëèáî òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ëèö, ïîëüçóþ-
ùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé, åñëè ýòî äåÿíèå ñîâåðøåíî â öåëÿõ ïðî-
âîêàöèè âîéíû èëè îñëîæíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé;

òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü � äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ:
1) îðãàíèçàöèþ, ïëàíèðîâàíèå, ïîäãîòîâêó è ðåàëèçàöèþ òåððîðè-

ñòè÷åñêîé àêöèè;
2) ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè, íàñèëèþ íàä ôè-

çè÷åñêèìè ëèöàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè, óíè÷òîæåíèþ ìàòåðèàëüíûõ
îáúåêòîâ â òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ;

3) îðãàíèçàöèþ íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåñòóï-
íîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè), îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû
äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè, à ðàâíî ó÷àñòèå â òàêîé àêöèè;

4) âåðáîâêó, âîîðóæåíèå, îáó÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå òåððîðèñòîâ;
5) ôèíàíñèðîâàíèå çàâåäîìî òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè èëè

òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïû èëè èíîå ñîäåéñòâèå èì;
<�> òåððîðèñòè÷åñêàÿ àêöèÿ � íåïîñðåäñòâåííîå ñîâåðøåíèå ïðå-

ñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â ôîðìå âçðûâà, ïîäæîãà, ïðè-
ìåíåíèÿ èëè óãðîçû ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíûõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ, ðàäèî-
àêòèâíûõ, õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ, âçðûâ÷àòûõ, òîêñè÷åñêèõ, îòðàâ-
ëÿþùèõ, ñèëüíîäåéñòâóþùèõ, ÿäîâèòûõ âåùåñòâ; óíè÷òîæåíèÿ, ïîâðåæ-
äåíèÿ èëè çàõâàòà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èëè äðóãèõ îáúåêòîâ; ïîñÿãà-
òåëüñòâà íà æèçíü ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ, ïðåä-
ñòàâèòåëÿ íàöèîíàëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ èëè èíûõ ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ; çàõâàòà çàëîæíèêîâ, ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà; ñîçäàíèÿ îïàñíîñ-
òè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó íåîïðåäåëåííî-
ãî êðóãà ëèö ïóòåì ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ àâàðèé è êàòàñòðîô òåõíîãåí-
íîãî õàðàêòåðà ëèáî ðåàëüíîé óãðîçû ñîçäàíèÿ òàêîé îïàñíîñòè; ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ óãðîç â ëþáîé ôîðìå è ëþáûìè ñðåäñòâàìè; èíûõ äåé-
ñòâèé, ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé, ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî
èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ èíûõ îáùåñòâåííî îïàñ-
íûõ ïîñëåäñòâèé;

ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà � ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 205-208, 277 è 360 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-

Ñòàòüÿ 20.3. Äåìîíñòðèðîâàíèå ôàøèñòñêîé àòðèáóòèêè èëè
ñèìâîëèêè

Äåìîíñòðèðîâàíèå ôàøèñòñêîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè â öåëÿõ
ïðîïàãàíäû òàêîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè �

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò ïÿòè
äî äåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà ñ êîíôèñêàöèåé ôà-
øèñòñêîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè èëè àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò
íà ñðîê äî ïÿòíàäöàòè ñóòîê ñ êîíôèñêàöèåé ôàøèñòñêîé àòðèáóòèêè
èëè ñèìâîëèêè.

Ñòàòüÿ 5.26. Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáîäå ñîâåñ-
òè, ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ

1. Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà íà ñâîáîäó ñîâåñòè è
ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòèþ ðåëèãèîçíûõ èëè èíûõ
óáåæäåíèé èëè îòêàçó îò íèõ, âñòóïëåíèþ â ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå
èëè âûõîäó èç íåãî, �

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìå-
ðå îò îäíîãî äî òðåõ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà; íà äîëæíî-
ñòíûõ ëèö � îò òðåõ äî âîñüìè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.

2. Îñêîðáëåíèå ðåëèãèîçíûõ ÷óâñòâ ãðàæäàí ëèáî îñêâåðíåíèå ïî÷è-
òàåìûõ èìè ïðåäìåòîâ, çíàêîâ è ýìáëåì ìèðîâîççðåí÷åñêîé ñèìâîëèêè �

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå
îò ïÿòè äî äåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.

Çàêîí «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» îò 25 èþëÿ 1998 ã.

Ýòîò çàêîí ïîêà äàæå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê íàöèî-
íàë-ðàäèêàëüíûì ãðóïïèðîâêàì, íî âïîëíå ìîã áû ðàññìàòðèâàòüñÿ.
Êðîìå òîãî, îí ñòðóêòóðíî î÷åíü ïîõîæ íà çàêîíîïðîåêò, íàïðàâëåí-
íûé ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà, è ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî ñâîåãî
ðîäà ïðåöåäåíòîì.

Öèòèðóåì âûáîðî÷íî:

Ñòàòüÿ 3. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ
Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþ-

ùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ:
òåððîðèçì � íàñèëèå èëè óãðîçà åãî ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ôèçè-

÷åñêèõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé, à òàêæå óíè÷òîæåíèå (ïîâðåæäåíèå) èëè
óãðîçà óíè÷òîæåíèÿ (ïîâðåæäåíèÿ) èìóùåñòâà è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ
îáúåêòîâ, ñîçäàþùèå îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé, ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëü-
íîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ èíûõ îáùåñòâåííî
îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé, îñóùåñòâëÿåìûå â öåëÿõ íàðóøåíèÿ îáùåñòâåí-
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çàõâàòó âëàñòè èëè íàñèëüñòâåííîìó óäåðæàíèþ âëàñòè; íàñèëüñòâåí-
íîìó èçìåíåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèþ öåëîñòíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îñóùåñòâëåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè; âîçáóæäåíèþ íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé âðàæ-
äû; âîñïðåïÿòñòâîâàíèþ çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàíèþ çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé
èëè ñîâåðøåíèþ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ, çàêîííîìó ïðîâåäåíèþ ñî-
áðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, óëè÷íûõ øåñòâèé è ïèêåòèðîâà-
íèÿ; îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, õóëèãàí-
ñêèõ äåéñòâèé è àêòîâ âàíäàëèçìà â ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêîé, ðàñîâîé,
íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòüþ; ñîâåðøåíèþ äåé-
ñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà; ïðè÷èíåíèþ âðåäà çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí â ñâÿçè ñ èõ
óáåæäåíèÿìè, ðàñîâîé èëè íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, âåðî-
èñïîâåäàíèåì, ñîöèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ èëè ñîöèàëüíûì ïðî-
èñõîæäåíèåì; ïðîïàãàíäå è ïóáëè÷íîìó äåìîíñòðèðîâàíèþ íàöèñ-
òñêîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè, ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè
çàïðåùåííîé îðãàíèçàöèè, ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèõ î ïðèíàäëåæíîñòè ê òàêîé îðãàíèçàöèè èëè îá îñóùå-
ñòâëÿåìîé åþ äåÿòåëüíîñòè, à ðàâíî ïîäãîòîâêà ëèáî ïóáëè÷íûå ïðè-
çûâû ê ñîâåðøåíèþ òàêèõ äåéñòâèé è èõ ôèíàíñèðîâàíèå;

«ýêñòðåìèñòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ» � ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, îáùåñòâåí-
íîå (ðåëèãèîçíîå) îáúåäèíåíèå èëè èíàÿ îðãàíèçàöèÿ, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ ñóäîì ïðèíÿòî ðåøåíèå îá èõ ëèêâèäàöèè èëè çàïðåòå èõ äåÿ-
òåëüíîñòè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè;

«ýêñòðåìèñòñêèå ìàòåðèàëû» � ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïóáëè÷íîãî
îáíàðîäîâàíèÿ äîêóìåíòû ëèáî èíûå ìàòåðèàëüíûå íîñèòåëè èíôîð-
ìàöèè, ñîäåðæàùèå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè

Ñòàòüÿ 2. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà
ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

çàêîííîñòü;
ïðèîðèòåò îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-

íèíà, à ðàâíî çàêîííûõ èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé;
ïðèîðèòåò ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè;

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê ïðåñòóïëåíèÿì òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà
ìîãóò áûòü îòíåñåíû è äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Óãî-
ëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè îíè ñîâåðøåíû â òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ. Îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå òàêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé íàñòóïàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

òåððîðèñò � ëèöî, ó÷àñòâóþùåå â îñóùåñòâëåíèè òåððîðèñòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â ëþáîé ôîðìå;

òåððîðèñòè÷åñêàÿ ãðóïïà � ãðóïïà ëèö, îáúåäèíèâøèõñÿ â öåëÿõ
îñóùåñòâëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ � îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â öåëÿõ
îñóùåñòâëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïðèçíàþùàÿ âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè òåððîðèçìà. Îðãàíèçà-
öèÿ ïðèçíàåòñÿ òåððîðèñòè÷åñêîé, åñëè õîòÿ áû îäíî èç åå ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé îñóùåñòâëÿåò òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ
âåäîìà õîòÿ áû îäíîãî èç ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ äàííîé îðãàíèçàöèè.

Ñòàòüÿ 25. Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíèçàöèè çà òåððîðèñòè÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü

1. Îðãàíèçàöèÿ ïðèçíàåòñÿ òåððîðèñòè÷åñêîé è ïîäëåæèò ëèêâèäà-
öèè íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà.

Ïðåçèäåíòñêèå «àíòèýêñòðåìèñòñêèå»
çàêîíîïðîåêòû

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ
Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, öåëîñòíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå
ôîðìû è ìåòîäû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà åå îñóùåñòâëåíèå.

Ñòàòüÿ 1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ
Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðèìåíÿåìûå îñíîâ-

íûå ïîíÿòèÿ îçíà÷àþò:
«ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (ýêñòðåìèçì)» � ïðîòèâîïðàâíûå

äåéñòâèÿ îðãàíèçàöèé è (èëè) ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî íàñèëüñòâåííîìó
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òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäå-
ëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿþò ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 6. Âûíåñåíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Â ñëó÷àå ïîäãîòîâêè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îáùåñòâåííîãî (ðåëè-
ãèîçíîãî) îáúåäèíåíèÿ èëè èíîé îðãàíèçàöèè ê îñóùåñòâëåíèþ ýê-
ñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèé ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí
èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè âû-
íîñèò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îáùåñòâåííîìó (ðåëèãèîçíîìó) îáúå-
äèíåíèþ èëè èíîé îðãàíèçàöèè, äîïóñòèâøåé íàðóøåíèå, ïèñüìåí-
íîå ïðåäóïðåæäåíèå î íåäîïóñòèìîñòè òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñ óêàçà-
íèåì êîíêðåòíûõ îñíîâàíèé âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Ïðåäóïðåæäåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå.

Ñòàòüÿ 7. Ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî (ðå-
ëèãèîçíîãî) îáúåäèíåíèÿ

Â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííûì (ðåëèãèîçíûì) îáúåäèíå-
íèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè .ïîâëåêøåé çà ñîáîé ïðè÷èíåíèå
âðåäà ëè÷íîñòè, ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çäîðîâüþ
ãðàæäàí, îêðóæàþùåé ñðåäå, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó, îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, ñîáñòâåííîñòè, çàêîííûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì ôè-
çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó èëè ñîçäàþùåé
ðåàëüíóþ óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà, ñîîòâåòñòâóþùèé ðåãèñòðè-
ðóþùèé îðãàí èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ñ ìîìåíòà åãî îáðàùå-
íèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ëèêâèäàöèè (çàïðåòå) îáùåñòâåííîãî (ðåëèãèîç-
íîãî) îáúåäèíåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè âïðàâå ñâîèì ðåøå-
íèåì ïðèîñòàíîâèòü äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî (ðåëèãèîçíîãî) îáúå-
äèíåíèÿ äî ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì çàÿâëåíèÿ î åãî ëèêâèäàöèè (çàïðåòå).

Ðåøåíèå ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà èëè èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî (ðåëèãèîçíî-
ãî) îáúåäèíåíèÿ äî ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì çàÿâëåíèÿ î åãî ïðèîñòàíîâ-
ëåíèè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä.

Ñòàòüÿ 8. Îáúÿâëåíèå ïðåäîñòåðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ è ïðåäâàðèòåëüíî ïîäòâåðæäåííûõ ñâå-
äåíèé î ïîäãîòîâêå ê îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è
ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-

ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, îáùåñòâåí-
íûìè (ðåëèãèîçíûìè) îáúåäèíåíèÿìè, èíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæ-
äàíàìè â ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 3. Ñóáúåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ó÷àñòâóþò â ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Ñòàòüÿ 4. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

âûÿâëåíèå è ïîñëåäóþùåå óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ïðîÿâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè;

ïðèíÿòèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäå-
íèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè;

âûÿâëåíèå ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçà-
öèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîäãîòàâëèâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ òàêîé äåÿòåëüíî-
ñòè èëè îñóùåñòâëÿþùèõ åå;

âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå, ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâà-
íèå ïðàâîíàðóøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðîÿâëåíèÿìè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåòà íà
îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðîïàãàíäó è
ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå íàöèñòñêîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè,
ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè çàïðåùåííîé îðãàíèçàöèè, ëèáî àò-
ðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ïðèíàäëåæíîñòè ê òà-
êîé îðãàíèçàöèè èëè îá îñóùåñòâëÿåìîé åþ äåÿòåëüíîñòè.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðèíèìàþò íåîáõîäèìûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, îðãà-
íèçàöèîííûå, èäåîëîãè÷åñêèå, ïðîïàãàíäèñòñêèå è èíûå ìåðû, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 5. Ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûå

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
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òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè;

îêàçàíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèè ïîñëå åå ëèêâèäàöèè ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìåùåíèé, òåëåôîííîé, ôàêñèìèëü-
íîé è èíûõ âèäîâ ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, èíûõ âèäîâ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åå ôóíêöèîíèðîâàíèå.

Çàÿâëåíèå î ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè ïî óêàçàííûì â ÷àñòè ïåðâîé
íàñòîÿùåé ñòàòüè îñíîâàíèÿì íàïðàâëÿåòñÿ â ñóä Ãåíåðàëüíûì ïðîêó-
ðîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ïîä÷èíåííûìè åìó ïðîêóðîðàìè.

Èìóùåñòâî îðãàíèçàöèè, ëèêâèäèðóåìîé ïî óêàçàííûì â ÷àñòè
ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè îñíîâàíèÿì ïî ðåøåíèþ ñóäà, îñòàâøååñÿ
ïîñëå óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ, ïîäëåæèò îáðàùåíèþ
â ñîáñòâåííîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåøåíèå îá îáðàùåíèè èìó-
ùåñòâà â ñîáñòâåííîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûíîñèòñÿ ñóäîì îä-
íîâðåìåííî ñ ðåøåíèåì î ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè.

Ñòàòüÿ 12. Îòâåòñòâåííîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè çà
ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ.

Â ñëó÷àå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ è ïðè íàëè÷èè ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îñíîâàíèé ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí èëè óïîëíîìî÷åí-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïî äåëàì ïå÷àòè, òåëåðàäèîâåùàíèÿ è
ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé îáðàùàåòñÿ â ñóä ñ èñêîì î ïðåêðà-
ùåíèè äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Â öåëÿõ íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ èñêà ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí
èëè óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïî äåëàì ïå÷àòè, òåëå-
ðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ìîæåò îáðàòèòüñÿ â
ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñòàòüÿ 13. Íåäîïóùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ ñåòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêñò-
ðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðè ïðîâåäåíèè äèñêóññèé è îáñóæäåíèé íà ñàéòàõ â èíôîðìàöè-
îííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íå äîïóñêà-
åòñÿ ðàçìåùåíèÿ ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ ïîäîáíûõ ìàòåðèà-
ëîâ ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ àäìèíèñòðàòîðîì (ìîäåðàòîðîì) ëèáî ïðîâàé-

íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí èëè èíîé ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáúÿâëÿåò ðóêîâîäèòåëþ ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îáùåñòâåííîãî (ðåëèãèîçíîãî) îáúåäèíåíèÿ èëè
èíîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå äðóãèì ëèöàì â ïèñüìåííîé ôîðìå ïðåäî-
ñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ â óêàçàííîì ïðå-
äîñòåðåæåíèè, ëèöî, êîòîðîìó îíî áûëî îáúÿâëåíî, ìîæåò áûòü ïðè-
âëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ïðåäîñòåðåæåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå

Ñòàòüÿ 9. Ïðåäóïðåæäåíèå î íåäîïóñòèìîñòè ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ

Â ñëó÷àå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí èëè óïîëíîìî÷åí-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïî äåëàì ïå÷àòè, òåëåðàäèîâåùàíèÿ è
ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, â ïèñüìåííîé ôîðìå ïðåäóïðåæäàåò ó÷ðåäèòåëÿ è
(èëè) ðåäàêöèþ (ãëàâíîãî ðåäàêòîðà) ýòîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè î íåäîïóñòèìîñòè òàêèõ äåéñòâèé.

Ïðåäóïðåæäåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå.

Ñòàòüÿ 10. Îòâåòñòâåííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåí-
íûõ (ðåëèãèîçíûõ) îáúåäèíåíèé çà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàþòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ (ðåëèãèîçíûõ) îáúåäèíåíèé, öåëè
èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ ïðåñëåäóþò îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îáùåñòâåííûå (ðåëèãèîçíûå) îáúåäèíåíèÿ
íåñóò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå ýêñò-
ðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 11. Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ñîäåé-
ñòâèå îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå ñîäåéñòâèå îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìè-
ñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàò ëèêâèäàöèè ïî ðåøåíèþ ñóäà â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, â ñëó÷àå:

ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè, ó÷åáíîé, ïîëèãðàôè÷åñêîé è ìà-
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óãîëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, ëèöî, ó÷àñòâîâàâøåå â îñóùåñòâëåíèè ýêñòðåìè-
ñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî â äîñòóïå ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, âîåííîé ñëóæáå ïî êîíòðàêòó è
ñëóæáå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, à òàêæå ê ðàáîòå â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ê çàíÿòèþ ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé
äåÿòåëüíîñòüþ.

×ëåíñòâî â ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèè èëè ïðèíàäëåæíîñòü ê
íåé, à òàêæå ðàáîòà ïî íàéìó â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äî
èõ ëèêâèäàöèè (çàïðåòà) ïî ðåøåíèþ ñóäà â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷å-
íèÿ ïðàâ ãðàæäàí è ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê îòâåòñòâåííîñòè, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 16. Íåäîïóùåíèå îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ àêöèé

Ïðè ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, óëè÷íûõ øå-
ñòâèé è ïèêåòèðîâàíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè.

Îðãàíèçàòîðû ìàññîâûõ àêöèé íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäå-
íèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðå-
áîâàíèé, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ àêöèé, íåäîïó-
ùåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå åå ñâî-
åâðåìåííîãî ïðåñå÷åíèÿ. Îá óêàçàííîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçà-
òîðû ìàññîâîé àêöèè äî åå ïðîâåäåíèÿ ïðåäóïðåæäàþòñÿ â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷àñòíèêàì ìàññîâûõ àêàöèé çàïðåùàåòñÿ èìåòü ïðè ñåáå îðó-
æèå (çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ìåñòíîñòåé, ãäå íîøåíèå õîëîäíîãî îðóæèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòüþ íàöèîíàëüíîãî êîñòþìà), à òàêæå ïðåä-
ìåòû, ñïåöèàëüíî èçãîòîâëåííûå èëè ïðèñïîñîáëåííûå äëÿ ïðè÷è-
íåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ãðàæäàí èëè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ôèçè÷åñ-
êèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ àêöèé íå äîïóñêàåòñÿ ó÷àñòèå â íèõ
ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçîâàíèå èõ ñèìâîëèêè è àòðèáó-
òèêè, à òàêæå ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ
òðåòüåé íàñòîÿùåé ñòàòüè, îðãàíèçàòîðû ìàññîâîé àêöèè èëè ëèöà,

äåðîì ñàéòà, îáÿçàíî íåçàìåäëèòåëüíî ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ê
èõ óäàëåíèþ ñ ñàéòà.

Â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ íà ñàéòàõ â èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ îáùååãî ïîëüçîâàíèÿ
îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàþòñÿ ê ëèöó, ÿâ-
ëÿþùåìñÿ àäìèíèñòðàòîðîì (ìîäåðàòîðîì) ñàéòà â ðîññèéñêîì ñåê-
òîðå ëèáî ïðîâàéäåðîì çàðóáåæíîãî ñåêòîðà òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
ñåòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Ñ ïðåäïèñàíèåì â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ ñíÿòü
ýêñòðåìèñòñêèå ìàòåðèàëû ñ ñàéòà.

Â ñëó÷àå îòêàçà ñàéò ìîæåò áûòü çàáëîêèðîâàí ïî ðåøåíèþ ñóäà.
Ðåøåíèå î çàáëîêèðîâàíèè ñàéòà ïðèíèìàåòñÿ ñóäîì â 5-äíåâíûé

ñðîê íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ, âíåñåííîãî ïðî-
êóðîðîì.

Çàáëîêèðîâàíèå ñàéòà âîçëàãàåòñÿ íà îïåðàòîðà ñâÿçè, îáåñïå÷è-
âàþùåãî ïðåäîñòàâëåíèå âëàäåëüöó ñàéòà äîñòóïà ê èíôîðìàöèîí-
íî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

Íåâûïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ àí-
íóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèè îïåðàòîðà ñâÿçè.

Ñòàòüÿ 14. Îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ çà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè

Âûñêàçûâàíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, à òàêæå èíîãî ëèöà, ñîñòîÿùå-
ãî íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, î íåîáõîäèìîñ-
òè, äîïóñòèìîñòè, âîçìîæíîñòè èëè æåëàòåëüíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñäåëàííûå ïóáëè÷íî, ëèáî ïðè èñïîë-
íåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî ñ óêàçàíèåì çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè, à ðàâíî íåïðèíÿòèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåð ïî ïðåñå-
÷åíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè âëåêóò çà ñîáîé óñòàíîâëåííóþ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâåòñòâåííîñòü.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿ-
çàíû íåçàìåäëèòåëüíî ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ
ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, äîïóñòèâøèõ äåéñòâèÿ, óêàçàííûå â ÷àñòè ïåð-
âîé íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Ñòàòüÿ 15. Îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà çà îñóùåñòâëåíèå
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Çà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà íåñóò
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Ñòàòüÿ 2. Âíåñòè â ñòàòüþ 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1026-1 «Î ìèëèöèè» (Âåäîìîñòè Ñúåçäà íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, 1991, ¹ 16, ñò. 503;
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1999, ¹ 14, ñò. 1666)
ñëåäóþùèå äîïîëíåíèå è èçìåíåíèå:

äîïîëíèòü ñòàòüþ íîâîé ÷àñòüþ òðåòüåé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà ñëóæáó â ìèëèöèþ ãðàæäàíå, ëèøåí-

íûå íà îïðåäåëåííûé ñðîê âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì
ñóäà ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, â òå÷åíèå óêà-
çàííîãî ñðîêà.»;

÷àñòè òðåòüþ-ñåäüìóþ ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòÿìè ÷åòâåðòîé-
âîñüìîé.

Ñòàòüÿ 3. Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà ¹
2202-1 «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 17 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 168-ÔÇ) (Âåäîìîñòè Ñúåçäà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1992, ¹ 8, ñò. 366; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995. ¹ 47, ñò. 4472; 1999, ¹ 7, ñò. 878) èçìåíåíèå,
èçëîæèâ ÷àñòü ïåðâóþ ñòàòüè 251 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè;

«Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðè íàëè÷èè ñâåäå-
íèé î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèÿõ ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñ-
òèòåëü îáúÿâëÿåò â ïèñüìåííîé ôîðìå äîëæíîñòíûì ëèöàì, à ïðè íà-
ëè÷èè ñâåäåíèé î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèÿõ, ñîäåðæàùèõ
ïðèçíàêè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, � ðóêîâîäèòåëÿì ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ (ðåëèãèîçíûõ) îáúåäèíåíèé è èíûì ëèöàì
ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà.».

Ñòàòüÿ 4. Âíåñòè â ñòàòüþ 56 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-1 «Îá îáðàçîâàíèè» (â ðåäàêöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 13 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 12-ÔÇ) (Âåäîìîñòè Ñúåçäà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1992, ¹ 30, ñò. 1797; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 3, ñò. 150) ñëåäóþùèå äîïîëíåíèå è
èçìåíåíèå:

äîïîëíèòü ñòàòüþ íîâûì ïóíêòîì 2 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«2. Ëèöî, ëèøåííîå ðåøåíèåì ñóäà ïðàâà ðàáîòàòü â îáðàçîâàòåëü-

íîì ó÷ðåæäåíèè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà, íå ìîæåò áûòü ïðè-
íÿòî íà ðàáîòó â îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå â òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà.»;

ïóíêòû 2 è 3 ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåííî ïóíêòàìè 3 è 4.

îòâåòñòâåííûå çà åå ïðîâåäåíèå, îáÿçàíû ïðèíÿòü íåçàìåäëèòåëüíûå
ìåðû ê óñòðàíåíèþ óêàçàííûõ íàðóøåíèé. Íåñîáëþäåíèå äàííîé îáÿ-
çàííîñòè âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå ìàññîâîé àêàöèè ïî òðåáîâà-
íèþ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îòâåòñòâåííîñòü åå îðãàíèçàòîðîâ ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòî-
ðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ
Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé

â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»

Ñòàòüÿ 1. Âíåñòè â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ
(Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, 1964, ¹ 24, ñò. 407, Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 49, ñò. 4696; 2000, ¹
33, ñò. 3346) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

Ïóíêò 3 ñòàòüè 115 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«3) äåëà î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè èëè ëèêâèäàöèè ðåãèî-

íàëüíîãî îòäåëåíèÿ ëèáî èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè, ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé; î ëèêâèäàöèè ìåñòíûõ è öåíòðàëèçîâàííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé, ñîñòîÿùèõ èç ìåñòíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ïðåäåëàõ îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; î çàïðåòå äåÿ-
òåëüíîñòè íå ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ìåæðåãèîíàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ìåñòíûõ è öåíòðàëèçî-
âàííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ñîñòîÿùèõ èç ìåñòíûõ ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ ïðåèìóùåñòâåííî íà òåð-
ðèòîðèè îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;».

Àáçàö ïÿòûé ñòàòüè 116 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè èëè ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé, îáùåðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé; î ëèêâèäàöèè öåíòðàëèçîâàííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, èìå-
þùèõ ìåñòíûå ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè íà òåððèòîðèÿõ äâóõ è áîëåå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùå-
íèè äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ
ïðåèìóùåñòâåííî íà òåððèòîðèÿõ äâóõ è áîëåå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;».
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âûñòóïàòü ñ èíèöèàòèâàìè ïî âîïðîñàì, èìåþùèì îòíîøåíèå ê
ðåàëèçàöèè ñâîèõ óñòàâíûõ öåëåé, âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.»;

÷àñòè âòîðóþ è òðåòüþ ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòÿìè òðåòüåé è
÷åòâåðòîé.

Äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí ñòàòüåé 291 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
Ñòàòüÿ 291. Îáÿçàííîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïóáëè÷íî âû-

ðàæàòü íåñîãëàñèå ñ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñâîèõ ÷ëåíîâ
Â ñëó÷àå ïóáëè÷íîãî çàÿâëåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ èëè ÷ëåíà îáùåñòâåí-

íîãî îáúåäèíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè, äîïóñòèìîñòè, âîçìîæíîñòè èëè
æåëàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ ëèáî ñîâåðøåíèÿ èíûõ îáùåñòâåí-
íî îïàñíûõ äåÿíèé â öåëÿõ íåçàêîííîãî èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, íàðóøåíèÿ ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå î äîïóñòèìîñòè íàäåëåíèÿ íåçàêîííûìè
ïðåèìóùåñòâàìè, ëèáî ïîäàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ëèö (ãðóïï íàñåëåíèÿ)
ïî ïðèçíàêó (ïðèçíàêàì) ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê
ðåëèãèè èëè óáåæäåíèÿ áåç óêàçàíèÿ î òîì, ÷òî ýòî åãî ëè÷íîå ìíåíèå,
à ðàâíî â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó â îòíîøåíèè òàêîãî ëèöà
îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà çà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, â êîòîðîì ñîñòîèò ýòî ëèöî,
îáÿçàíî íåçàìåäëèòåëüíî ïóáëè÷íî çàÿâèòü î ñâîåì íåñîãëàñèè ñ åãî
âûñêàçûâàíèÿìè èëè äåéñòâèÿìè.».

4. Ñòàòüè 42 è 43 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 42. Ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäè-

íåíèé
Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâåðøåíèÿ
äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ óñòàâíûì öåëÿì, ñîîòâåòñòâóþùèé ðåãèñò-
ðèðóþùèé îðãàí èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí âíîñèò â ðóêîâîäÿ-
ùèé îðãàí äàííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðåäñòàâëåíèå îá óêàçàííûõ íàðóøå-
íèÿõ è óñòàíàâëèâàåò ñðîê äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ.

Â ñëó÷àå åñëè â óñòàíîâëåííûé ñðîê ýòè íàðóøåíèÿ íå óñòðàíÿþò-
ñÿ, ñîîòâåòñòâóþùèé ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí èëè èíîé ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè âïðàâå ñâîèì ðåøåíèåì ïðè-
îñòàíîâèòü äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ íà ñðîê äî øåñ-
òè ìåñÿöåâ.

Ðåøåíèå ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà èëè èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ

Ñòàòüÿ 5. Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹
82-ÔÇ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 21, ñò. 1930; 1998, ¹ 30, ñò. 3608; 2002, ¹
11, ñò. 1018, ¹ 12, ñò. 1093) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ:

Â ñòàòüå 26:
íàçâàíèå ñòàòüè èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 26. Ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è çàïðåò ñó-

äîì îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, íå ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëè-
öîì»;

÷àñòü âòîðóþ ïîñëå ïðåäëîæåíèÿ ïåðâîãî äîïîëíèòü ïðåäëîæåíè-
åì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Èìóùåñòâî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ, ïðèçíàííîãî ñóäîì ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèåé, îñòàâøååñÿ
ïîñëå óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ, êîíôèñêóåòñÿ è îáðà-
ùàåòñÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà.»;

äîïîëíèòü ñòàòüþ íîâîé ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ:

«Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì, íå ÿâëÿþ-
ùèìñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôå-
äåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñî-
îòâåòñòâóþùèé ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí èëè èíîé îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå,
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, âïðàâå îáðàòèòüñÿ â
ñóä ñ çàÿâëåíèåì î çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ.»;

÷àñòè ÷åòâåðòóþ-âîñüìóþ ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòÿìè ïÿòîé-
äåâÿòîé.

Â ñòàòüå 27:
àáçàö ïåðâûé ÷àñòè ïåðâîé ïîñëå ñëîâ «îáùåñòâåííîå îáúåäèíå-

íèå» äîïîëíèòü ñëîâàìè «çàðåãèñòðèðîâàííîå â îðãàíàõ þñòèöèè,»;
äîïîëíèòü ñòàòüþ íîâîé ÷àñòüþ âòîðîé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå,

íå çàðåãèñòðèðîâàííîå â îðãàíàõ þñòèöèè, èìååò ïðàâî:
ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;
ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ è ó÷àñòíèêîâ;
ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü ñâîè ïðàâà, çàêîííûå èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëå-

íîâ è ó÷àñòíèêîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ;

îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñëó÷àÿõ ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà
ýòè ïîëíîìî÷èÿ â çàêîíàõ îá îòäåëüíûõ âèäàõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé;
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íàðóøåíèå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì òðåáîâàíèé ñòàòåé 16 è
291 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

íàðóøåíèå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí;
íåîäíîêðàòíûå èëè ãðóáûå íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííûì îáúåäèíå-

íèåì çàêîíà èëè èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ëèáî ñèñòåìàòè÷åñêîå îñóùå-
ñòâëåíèå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâîðå÷àùåé
åãî óñòàâíûì öåëÿì.»;

äîïîëíèòü ñòàòüþ ÷àñòüþ ïÿòîé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ,

ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ïî ðåøåíèþ ñóäà ïðèìåíÿþòñÿ
òàêæå â îòíîøåíèè çàïðåòà äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ,
íå ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì.».

Èç íàçâàíèÿ è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 45 ñëîâî «ñóäà» èñêëþ÷èòü.

Ñòàòüÿ 6. Âíåñòè èçìåíåíèå â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1996, ¹
25, ñò. 2954), äîïîëíèâ åãî ñòàòüåé 2821 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ñòàòüÿ 2821. Îðãàíèçàöèÿ ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà
Ñîçäàíèå ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà, òî åñòü îðãàíèçîâàííîé ãðóï-

ïû ëèö äëÿ ïîäãîòîâêè èëè ñîâåðøåíèÿ ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé, ñî-
öèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 148, 149, 213, 214, 243, 280 è 282
íàñòîÿùåãî Êîäåêñà (ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè),
à ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêèì ýêñòðåìèñòñêèì ñîîáùåñòâîì, åãî ÷àñòüþ
èëè âõîäÿùèìè â òàêîå ñîîáùåñòâî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, à
òàêæå ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòåé èëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òàêîãî ñîîá-
ùåñòâà â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ è (èëè) óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè �

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò äâóõñîò äî ïÿòèñîò ìèíèìàëü-
íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî
äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò äâóõ äî ïÿòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíè-
åì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäå-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà
ñðîê îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ëåò.

Ó÷àñòèå â ýêñòðåìèñòñêîì ñîîáùåñòâå ëèáî ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê
ñîâåðøåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè �

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèäåñÿòè äî ñòà ìèíèìàëü-
íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî
äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî îäíîãî ìåñÿöà ëèáî ëèøåíèåì ñâî-

äî ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì çàÿâëåíèÿ î åãî ëèêâèäàöèè (çàïðåòå) ìîæåò
áûòü îáæàëîâàíî â ñóä.

Â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ýêñòðåìèñ-
òñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâëåêøåé ïðè÷èíåíèå âðåäà ëè÷íîñòè, ïðàâàì è
ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çäîðîâüþ ãðàæäàí, îêðóæàþùåé
ñðåäå, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîá-
ñòâåííîñòè, çàêîííûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó èëè ñîçäàþùåé ðåàëüíóþ óãðî-
çó ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà, ñîîòâåòñòâóþùèé ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí
èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáðàùà-
åòñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ëèêâèäàöèè (çàïðåòå) îáùåñòâåííîãî îáúåäè-
íåíèÿ è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà âïðàâå ñâîèì ðåøåíèåì
ïðèîñòàíîâèòü äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ äî ðàññìîò-
ðåíèÿ ñóäîì çàÿâëåíèÿ î åãî ëèêâèäàöèè (çàïðåòå).

Ïîðÿäîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 43. Ïîñëåäñòâèÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ

Â ñëó÷àå ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäè-
íåíèÿ ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ åãî ïðàâà êàê ó÷ðåäèòåëÿ ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, åìó çàïðåùàåòñÿ îðãàíèçîâûâàòü ñîáðàíèÿ, ìè-
òèíãè, äåìîíñòðàöèè è äðóãèå ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â âûáîðàõ, èñïîëüçîâàòü áàíêîâñêèå âêëàäû, çà èñêëþ÷åíèåì
ðàñ÷åòîâ ïî õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è òðóäîâûì äîãîâîðàì, âîç-
ìåùåíèþ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ åãî äåéñòâèÿìè, óïëàòå íàëîãîâ, ñáî-
ðîâ è øòðàôîâ.

Åñëè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îíî óñòðàíÿåò íàðóøåíèå, ïîñëóæèâ-
øåå îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, îáùåñòâåí-
íîå îáúåäèíåíèå âîçîáíîâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåøåíèþ ðåãèñ-
òðèðóþùåãî îðãàíà èëè èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïðèîñòàíî-
âèâøåãî ýòó äåÿòåëüíîñòü. Åñëè ñóä íå óäîâëåòâîðèò çàÿâëåíèå î ëèêâè-
äàöèè (çàïðåòå) îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, îíî âîçîáíîâëÿåò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó.».

Â ñòàòüå 44:
×àñòü ïåðâóþ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Îñíîâàíèÿìè ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è çàïðåòà

åãî äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ:
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øåíèåì ñóäà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó, ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà.».

Ïóíêò 1 ñòàòüè 201 äîïîëíèòü àáçàöåì øåñòûì ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ:

«âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 3 ñòà-
òüè 20 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.».

Ñòàòüÿ 10. Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà
¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 13, ñò.1475; ¹ 30, ñò. 3613;
2001, ¹ 7, ñò. 620; ¹ 30, ñò. 3061) ñëåäóþùèå èçìåíåíèå è äîïîëíåíèÿ:

Â àáçàöå ïÿòîì ïóíêòà 5 ñòàòüè 34 ñëîâà «à òàêæå ñ ãðàæäàíàìè,
îòáûâàâøèìè íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû» çàìåíèòü ñëîâàìè
«îòáûâàâøèìè íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, êîíòðàêò íå ìîæåò
áûòü çàêëþ÷åí ñ ãðàæäàíàìè, ëèøåííûìè íà îïðåäåëåííûé ñðîê âñòó-
ïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîë-
æíîñòè, â òå÷åíèå óêàçàííîãî ñðîêà».

Â ñòàòüå 51:
ïóíêò 1 äîïîëíèòü ïîäïóíêòîì «ç» ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«ç) â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î ëèøå-

íèè âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî ñðîêà.»;

ïîäïóíêò «ä» ïóíêòà 2 äîïîëíèòü ñëîâàìè «, à òàêæå â ñâÿçè ñ âñòóï-
ëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î ëèøåíèè âîåííîñëóæàùåãî
ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà».

Ñòàòüÿ 11. Âíåñòè â ñòàòüþ 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 àâãó-
ñòà 2001 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìû-
âàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì» (Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2001, ¹ 33, ÷. I, ñò. 3418) ñëåäóþ-
ùèå äîïîëíåíèå è èçìåíåíèå:

ïóíêò 2 äîïîëíèòü íîâûì ïîäïóíêòîì 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«4) çà÷èñëåíèå èëè ïåðåâîä íà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâ-

ëåíèå èëè ïîëó÷åíèå êðåäèòà (çàéìà), îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãà-
ìè, â ñëó÷àå åñëè õîòÿ áû îäíîé èç ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ ýêñòðåìèñòñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ, ëèáî ôèçè÷åñêîå ëèöî, ïðèâëåêàåìîå ê îòâåòñòâåííîñ-
òè çà ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ëèáî îðãàíèçàöèÿ, ïðÿìî èëè
êîñâåííî íàõîäÿùàÿñÿ â ñîáñòâåííîñòè èëè ïîä êîíòðîëåì òàêîé îðãà-
íèçàöèè èëè ëèöà, ëèáî ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, äåéñòâó-
þùåå îò èìåíè èëè ïî óêàçàíèþ òàêîé îðãàíèçàöèè èëè ëèöà;»;

ïîäïóíêòû 4 è 5 ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåííî ïîäïóíêòàìè 5 è 6.

áîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå
äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî
òðåõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî.

Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïî-
ëîæåíèÿ, �

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî ñåìèñîò ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò ïÿòè äî ñåìè ìåñÿöåâ ëèáî
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî øåñòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò.

Ïðèìå÷àíèå. Ëèöî, äîáðîâîëüíî ïðåêðàòèâøåå ó÷àñòèå â ýêñòðå-
ìèñòñêîì ñîîáùåñòâå, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
åñëè â åãî äåéñòâèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.».

Ñòàòüÿ 7. Âíåñòè â ñòàòüþ 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13 äåêàáðÿ
1996 ãîäà ¹ 150-ÔÇ «Îá îðóæèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 51, ñò. 5681) ñëåäóþùèå äîïîëíåíèå è èçìåíåíèå:

Äîïîëíèòü ñòàòüþ íîâîé ÷àñòüþ òðåòüåé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ëèöàì, âëàäåþùèì íà çàêîííîì îñíîâàíèè îðóæèåì, çàïðåùàåò-

ñÿ èìåòü åãî ïðè ñåáå (çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ìåñòíîñòåé, ãäå íîøåíèå
õîëîäíîãî îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòüþ íàöèîíàëüíîãî êîñòþ-
ìà) âî âðåìÿ ó÷àñòèÿ â ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, óëè÷íûõ
øåñòâèÿõ, ïèêåòèðîâàíèÿõ èëè èíûõ ìàññîâûõ àêöèÿõ.»;

÷àñòü òðåòüþ ñ÷èòàòü ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé.

Ñòàòüÿ 8. Âíåñòè èçìåíåíèå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþíÿ
1997 ãîäà ¹ 114-ÔÇ «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1997,
¹ 30, ñò. 3586), äîïîëíèâ ïóíêò 1 ñòàòüè 7 ñëîâàìè «, à òàêæå â ñëó÷àå
ëèøåíèÿ åãî ðåøåíèåì ñóäà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó, ïðàâà ïðî-
õîäèòü ñëóæáó â òàìîæåííûõ îðãàíàõ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà».

Ñòàòüÿ 9. Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹
8-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 2, ñò. 224;
1999, ¹ 16, ñò. 1933) ñëåäóþùèå äîïîëíåíèÿ:

Ñòàòüþ 20 äîïîëíèòü ïóíêòîì 3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«3. Ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó, à

òàêæå íàõîäèòüñÿ íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â ñëó÷àå ëèøåíèÿ åãî ðå-
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Çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè» è ñâÿçàííûå ñ íèì

èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ
Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 27 èþíÿ 2002 ãîäà

Íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷å-
íèÿ öåëîñòíîñòè è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿ-
þòñÿ ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñò-
ðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà åå îñó-
ùåñòâëåíèå.

Ñòàòüÿ 1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ
Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþ-

ùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ:
ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (ýêñòðåìèçì):
1) äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, ëèáî

èíûõ îðãàíèçàöèé, ëèáî ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ëèáî ôèçè-
÷åñêèõ ëèö ïî ïëàíèðîâàíèþ, îðãàíèçàöèè, ïîäãîòîâêå è ñîâåðøåíèþ
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà:

íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðó-
øåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
çàõâàò èëè ïðèñâîåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé;
ñîçäàíèå íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé;
îñóùåñòâëåíèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
âîçáóæäåíèå ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ðîçíè, à òàê-

æå ñîöèàëüíîé ðîçíè, ñâÿçàííîé ñ íàñèëèåì èëè ïðèçûâàìè ê íàñèëèþ;
óíèæåíèå íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà;
îñóùåñòâëåíèå ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, õóëèãàíñêèõ äåéñòâèé è àê-

òîâ âàíäàëèçìà ïî ìîòèâàì èäåîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ðàñîâîé,
íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à ðàâíî ïî
ìîòèâàì íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé
ãðóïïû;

ïðîïàãàíäó èñêëþ÷èòåëüíîñòè, ïðåâîñõîäñòâà ëèáî íåïîëíîöåííî-
ñòè ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó èõ îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ñîöèàëüíîé, ðàñî-
âîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé èëè ÿçûêîâîé ïðèíàäëåæíîñòè;

Ñòàòüÿ 12. Âíåñòè â ñòàòüþ 151 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, 2001, ¹ 52, ÷.I, ñò.4921) ñëåäóþùèå äîïîëíåíèÿ:

ïîäïóíêò «à» ïóíêòà 1 ÷àñòè âòîðîé ïîñëå öèôð «282,» äîïîëíèòü
öèôðàìè «2821,»;

÷àñòü ïÿòóþ ïîñëå öèôð «272-274,» äîïîëíèòü öèôðàìè «2821,».

Ñòàòüÿ 13. Âíåñòè â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 2002, ¹ 1, ÷. I, ñò. 1) ñëåäóþùèå äîïîëíåíèå è èçìåíåíèå:

Äîïîëíèòü Êîäåêñ ñòàòüåé 20.21 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ñòàòüÿ 20.21. Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè çàïðåùåííîãî îáùåñòâåí-

íîãî (ðåëèãèîçíîãî) îáúåäèíåíèÿ èëè ó÷àñòèå â òàêîé äåÿòåëüíîñòè
Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî (ðåëèãèîçíîãî) îáúåäè-

íåíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî èìååòñÿ ðåøåíèå î åãî ëèêâèäàöèè èëè
ïðèîñòàíîâëåíèè ëèáî çàïðåòå åãî äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ó÷àñòèå â òà-
êîé äåÿòåëüíîñòè �

âëåêóò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà îðãàíèçàòîðîâ
â ðàçìåðå îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðó-
äà, íà ó÷àñòíèêîâ � îò ïÿòè äî äåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû
òðóäà.».

Ñòàòüþ 20.3 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 20.3 Ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå íàöèñòñ-

êîé ëèáî èíîé çàïðåùåííîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè
Ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå íàöèñòñêîé àòðè-

áóòèêè èëè ñèìâîëèêè, ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè çàïðåùåí-
íîé îðãàíèçàöèè, ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè, ñâèäåòåëüñòâó-
þùåé î ïðèíàäëåæíîñòè ê òàêîé îðãàíèçàöèè èëè îñóùåñòâëÿåìîé
åþ äåÿòåëüíîñòè, �

Âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò ïÿòè äî
äåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà ñ êîíôèñêàöèåé íàöèñòñ-
êîé èëè èíîé çàïðåùåííîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè ëèáî àäìèíèñ-
òðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî ïÿòíàäöàòè ñóòîê ñ êîíôèñêàöèåé íàöèñòñ-
êîé èëè èíîé çàïðåùåííîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè.».

×àñòü ïåðâóþ ñòàòüè 23.1 ïîñëå öèôð «20.2,» äîïîëíèòü öèôðàìè
«20.21,».
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ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà ñ îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè
îáúåäèíåíèÿìè, èíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæäàíàìè â ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè;

íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ çà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 3. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

ïðèíÿòèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäå-
íèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå íà âûÿâëåíèå è ïîñëåäó-
þùåå óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè;

âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, èíûõ îðãàíèçàöèé,
ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ñòàòüÿ 4. Ñóáúåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ó÷àñòâóþò â ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Ñòàòüÿ 5. Ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
Â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëü-

íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå îñóùå-
ñòâëÿþò ïðîôèëàêòè÷åñêèå, â òîì ÷èñëå âîñïèòàòåëüíûå, ïðîïàãàí-
äèñòñêèå, ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 6. Îáúÿâëåíèå ïðåäîñòåðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ è ïðåäâàðèòåëüíî ïîäòâåðæäåííûõ
ñâåäåíèé î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿõ, ñîäåðæàùèõ
ïðèçíàêè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, è ïðè îòñóòñòâèè îñíîâà-
íèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè Ãåíåðàëüíûé
ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åãî çàìåñòèòåëü ëèáî ïîä÷è-

2) ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå íàöèñòñêîé àòðèáó-
òèêè èëè ñèìâîëèêè ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè, ñõîäíûõ ñ íàöè-
ñòñêîé àòðèáóòèêîé èëè ñèìâîëèêîé äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ;

3) ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè
èëè ñîâåðøåíèþ óêàçàííûõ äåéñòâèé;

4) ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî èíîå ñîäåéñòâèå
åå îñóùåñòâëåíèþ èëè ñîâåðøåíèþ óêàçàííûõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå
ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåäâèæèìîñòè, ó÷åáíîé, ïîëèãðàôè÷åñêîé è ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, òåëåôîííîé, ôàêñèìèëüíîé è èíûõ âè-
äîâ ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, èíûõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ;

ýêñòðåìèñòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ � îáùåñòâåííîå èëè ðåëèãèîçíîå
îáúåäèíåíèå ëèáî èíàÿ îðãàíèçàöèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïî îñ-
íîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ñó-
äîì ïðèíÿòî âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè
èëè çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè;

ýêñòðåìèñòñêèå ìàòåðèàëû � ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáíàðîäîâàíèÿ
äîêóìåíòû ëèáî èíôîðìàöèÿ íà èíûõ íîñèòåëÿõ, ïðèçûâàþùèå ê îñó-
ùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî îáîñíîâûâàþùèå èëè
îïðàâäûâàþùèå íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, â
òîì ÷èñëå òðóäû ðóêîâîäèòåëåé íàöèîíàë-ñîöèàëèñòñêîé ðàáî÷åé
ïàðòèè Ãåðìàíèè, ôàøèñòñêîé ïàðòèè Èòàëèè, ïóáëèêàöèè, îáîñíî-
âûâàþùèå èëè îïðàâäûâàþùèå íàöèîíàëüíîå è (èëè) ðàñîâîå ïðåâîñ-
õîäñòâî ëèáî îïðàâäûâàþùèå ïðàêòèêó ñîâåðøåíèÿ âîåííûõ èëè èíûõ
ïðåñòóïëåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå óíè÷òîæåíèå
êàêîé-ëèáî ýòíè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëè-
ãèîçíîé ãðóïïû.

Ñòàòüÿ 2. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà
ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, à ðàâíî çàêîííûõ èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé;

çàêîííîñòü;
ãëàñíîñòü;
ïðèîðèòåò îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ïðèîðèòåò ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå ýêñòðåìèñòñêîé

äåÿòåëüíîñòè;
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äóïðåæäåíèÿ, ëèáî åñëè â òå÷åíèå äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âûíåñåíèÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ âûÿâëåíû íîâûå ôàêòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íàëè-
÷èè ïðèçíàêîâ ýêñòðåìèçìà â èõ äåÿòåëüíîñòè, â óñòàíîâëåííîì íàñòîÿ-
ùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåñòâåííîå
èëè ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå ëèáî èíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîäëåæèò ëèêâè-
äàöèè, à äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ,
íå ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ïîäëåæèò çàïðåòó.

Ñòàòüÿ 8. Ïðåäóïðåæäåíèå î íåäîïóñòèìîñòè ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ ÷åðåç ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè è îñóùåñòâëåíèÿ èì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Â ñëó÷àå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ ëèáî âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèõ î íàëè÷èè â åãî äåÿòåëüíîñòè ïðèçíàêîâ ýêñòðåìèçìà, ó÷-
ðåäèòåëþ è (èëè) ðåäàêöèè (ãëàâíîìó ðåäàêòîðó) äàííîãî ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì, îñóùåñòâèâøèì ðåãèñòðàöèþ äàííîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, ëèáî ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ñôåðå ïå÷àòè, òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíèêà-
öèé, ëèáî Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
ïîä÷èíåííûì åìó ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîêóðîðîì âûíîñèòñÿ ïðå-
äóïðåæäåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå î íåäîïóñòèìîñòè òàêèõ äåéñòâèé
ëèáî òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ îñíîâàíèé âûíå-
ñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå äîïóùåííûõ íàðóøåíèé. Â ñëó-
÷àå, åñëè âîçìîæíî ïðèíÿòü ìåðû ïî óñòðàíåíèþ äîïóùåííûõ íà-
ðóøåíèé, â ïðåäóïðåæäåíèè òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîê äëÿ óñòðà-
íåíèÿ óêàçàííûõ íàðóøåíèé, ñîñòàâëÿþùèé íå ìåíåå äåñÿòè äíåé
ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Ïðåäóïðåæäåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå.

Â ñëó÷àå, åñëè ïðåäóïðåæäåíèå íå áûëî îáæàëîâàíî â ñóä â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå èëè íå ïðèçíàíî ñóäîì íåçàêîííûì, à òàêæå åñëè â
óñòàíîâëåííûé â ïðåäóïðåæäåíèè ñðîê íå ïðèíÿòû ìåðû ïî óñòðàíå-
íèþ äîïóùåííûõ íàðóøåíèé, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ âûíåñå-
íèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ, ëèáî åñëè ïîâòîðíî â òå÷åíèå äâåíàäöàòè ìåñÿ-
öåâ ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ âûÿâëåíû íîâûå ôàêòû, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèå î íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ýêñòðåìèçìà â äåÿòåëüíîñòè ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ â óñòàíîâëåííîì íà-
ñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå.

íåííûé åìó ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü íà-
ïðàâëÿåò ðóêîâîäèòåëþ îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäè-
íåíèÿ ëèáî ðóêîâîäèòåëþ èíîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå äðóãèì ñîîò-
âåòñòâóþùèì ëèöàì ïðåäîñòåðåæåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå î íåäî-
ïóñòèìîñòè òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ îñíîâàíèé
îáúÿâëåíèÿ ïðåäîñòåðåæåíèÿ.

Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ â ïðåäîñòåðåæå-
íèè, ëèöî, êîòîðîìó áûëî îáúÿâëåíî äàííîå ïðåäîñòåðåæåíèå, ìîæåò
áûòü ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ïðåäîñòåðåæåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå.

Ñòàòüÿ 7. Âûíåñåíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ îáùåñòâåííîìó èëè ðåëè-
ãèîçíîìó îáúåäèíåíèþ ëèáî èíîé îðãàíèçàöèè î íåäîïóñòèìîñòè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Îáùåñòâåííîìó èëè ðåëèãèîçíîìó îáúåäèíåíèþ ëèáî èíîé îðãà-
íèçàöèè â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íàëè÷èè â
èõ äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå â äåÿòåëüíîñòè õîòÿ áû îäíîãî èç èõ ðåãè-
îíàëüíûõ èëè äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðèçíàêîâ ýêñòðå-
ìèçìà, âûíîñèòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå î íåäîïóñòè-
ìîñòè òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ îñíîâàíèé âûíåñå-
íèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå äîïóùåííûõ íàðóøåíèé. Â ñëó÷àå,
åñëè âîçìîæíî ïðèíÿòü ìåðû ïî óñòðàíåíèþ äîïóùåííûõ íàðóøå-
íèé, â ïðåäóïðåæäåíèè òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîê äëÿ óñòðàíåíèÿ
óêàçàííûõ íàðóøåíèé, ñîñòàâëÿþùèé íå ìåíåå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ
âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Ïðåäóïðåæäåíèå îáùåñòâåííîìó èëè ðåëèãèîçíîìó îáúåäèíåíèþ
ëèáî èíîé îðãàíèçàöèè âûíîñèòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïîä÷èíåííûì åìó ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîêó-
ðîðîì. Ïðåäóïðåæäåíèå îáùåñòâåííîìó èëè ðåëèãèîçíîìó îáúåäè-
íåíèþ ìîæåò áûòü âûíåñåíî òàêæå ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñôåðå þñòèöèè èëè åãî ñîîòâåòñòâóþùèì òåððèòî-
ðèàëüíûì îðãàíîì.

Ïðåäóïðåæäåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå.

Â ñëó÷àå, åñëè ïðåäóïðåæäåíèå íå áûëî îáæàëîâàíî â ñóä â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå èëè íå ïðèçíàíî ñóäîì íåçàêîííûì, à òàêæå åñëè â óñòà-
íîâëåííûé â ïðåäóïðåæäåíèè ñðîê ñîîòâåòñòâóþùèìè îáùåñòâåííûì
èëè ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèåì, ëèáî èíîé îðãàíèçàöèåé, ëèáî èõ ðå-
ãèîíàëüíûì èëè äðóãèì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì íå óñòðàíåíû
äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ âûíåñåíèÿ ïðå-
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âðåìåííî ñ ðåøåíèåì î ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî
îáúåäèíåíèÿ ëèáî èíîé îðãàíèçàöèè.

Ñòàòüÿ 10. Ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî èëè
ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ

Â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííûì èëè ðåëèãèîçíûì îáúå-
äèíåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâëåêøåé çà ñîáîé íàðó-
øåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðè÷èíåíèå âðåäà ëè÷-
íîñòè, çäîðîâüþ ãðàæäàí, îêðóæàþùåé ñðåäå, îáùåñòâåííîìó ïî-
ðÿäêó, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîáñòâåííîñòè, çàêîííûì ýêî-
íîìè÷åñêèì èíòåðåñàì ôèçè÷åñêèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö, îá-
ùåñòâó è ãîñóäàðñòâó èëè ñîçäàþùåé ðåàëüíóþ óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ
òàêîãî âðåäà, ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíîå ëèöî èëè îðãàí ñ ìî-
ìåíòà èõ îáðàùåíèÿ â ñóä ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòü-
åé 9 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñ çàÿâëåíèåì î ëèêâèäàöèè
îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî çàïðåòå åãî
äåÿòåëüíîñòè âïðàâå ñâîèì ðåøåíèåì ïðèîñòàíîâèòü äåÿòåëüíîñòü
îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ äî ðàññìîòðåíèÿ
ñóäîì óêàçàííîãî çàÿâëåíèÿ.

Ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî èëè ðå-
ëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ äî ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì çàÿâëåíèÿ î åãî ëèê-
âèäàöèè ëèáî çàïðåòå åãî äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Â ñëó÷àå ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî èëè ðåëè-
ãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâà îáùåñòâåííîãî èëè
ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ, åãî ðåãèîíàëüíûõ è äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé êàê ó÷ðåäèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èì çàï-
ðåùàåòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñðåä-
ñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü ñîáðà-
íèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèå è èíûå ìàññî-
âûå àêöèè èëè ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ
è ðåôåðåíäóìàõ, èñïîëüçîâàòü áàíêîâñêèå âêëàäû, çà èñêëþ÷åíèåì èõ
èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ, âîçìåùåíèåì ïðè÷èíåííûõ èõ äåéñòâèÿìè óáûò-
êîâ (óùåðáà), óïëàòîé íàëîãîâ, ñáîðîâ èëè øòðàôîâ, è ðàñ÷åòîâ ïî
òðóäîâûì äîãîâîðàì.

Åñëè ñóä íå óäîâëåòâîðèò çàÿâëåíèå î ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî
èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî çàïðåòå åãî äåÿòåëüíîñòè, äàííîå
îáúåäèíåíèå âîçîáíîâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðåøå-
íèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó.

Ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îñóùåñòâëÿ-

Ñòàòüÿ 9. Îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúå-
äèíåíèé, èíûõ îðãàíèçàöèé çà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàþòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îá-
ùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, èíûõ îðãàíèçàöèé, öåëè èëè
äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè 7 íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ëèáî â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííûì èëè
ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèåì, ëèáî èíîé îðãàíèçàöèåé, ëèáî èõ ðåãèî-
íàëüíûì èëè äðóãèì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîâëåêøåé çà ñîáîé íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, ïðè÷èíåíèå âðåäà ëè÷íîñòè, çäîðîâüþ ãðàæäàí, îêðó-
æàþùåé ñðåäå, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, ñîáñòâåííîñòè, çàêîííûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì ôèçè÷åñêèõ è
(èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó èëè ñîçäàþùåé ðåàëü-
íóþ óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà, ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåñòâåí-
íîå èëè ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå ëèáî èíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîãóò áûòü
ëèêâèäèðîâàíû, à äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî îáùåñòâåííîãî èëè
ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ, íå ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì,
ìîæåò áûòü çàïðåùåíà ïî ðåøåíèþ ñóäà íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïîä÷èíåííîãî åìó
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîêóðîðà.

Ïî óêàçàííûì â ÷àñòè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè îñíîâàíèÿì îáùå-
ñòâåííîå èëè ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî, à
äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ, íå ÿâëÿ-
þùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ìîæåò áûòü çàïðåùåíà ïî ðåøåíèþ
ñóäà òàêæå íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñôåðå þñòèöèè èëè åãî ñîîòâåòñòâóþùåãî òåððèòîðèàëü-
íîãî îðãàíà.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ñóäîì ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì íà-
ñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ðåøåíèÿ î ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííî-
ãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ èõ ðåãèîíàëüíûå è äðóãèå ñòðóêòóð-
íûå ïîäðàçäåëåíèÿ òàêæå ïîäëåæàò ëèêâèäàöèè.

Îñòàâøååñÿ ïîñëå óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ èìóùå-
ñòâî îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî èíîé îðãà-
íèçàöèè, ëèêâèäèðóåìûõ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì íàñòîÿ-
ùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïîäëåæèò îáðàùåíèþ â ñîáñòâåííîñòü
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåøåíèå îá îáðàùåíèè óêàçàííîãî èìóùå-
ñòâà â ñîáñòâåííîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûíîñèòñÿ ñóäîì îäíî-
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äóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ñ ó÷åòîì îñîáåííî-
ñòåé, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíî-
øåíèé â îáëàñòè ñâÿçè.

Ñòàòüÿ 13. Áîðüáà ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòå-
ðèàëîâ

Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàþòñÿ èçäàíèå è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïå÷àòíûõ, àóäèî-, àóäèîâèçóàëüíûõ è èíûõ ìàòåðèàëîâ,
ñîäåðæàùèõ õîòÿ áû îäèí èç ïðèçíàêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ê òàêèì ìàòåðèà-
ëàì îòíîñÿòñÿ:

à) îôèöèàëüíûå ìàòåðèàëû çàïðåùåííûõ ýêñòðåìèñòñêèõ îðãà-
íèçàöèé;

á) ìàòåðèàëû, àâòîðàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ëèöà, îñóæäåííûå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè çà ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ìèðà è ÷åëîâå÷åñòâà è ñîäåðæàùèå ïðèçíàêè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

â) ëþáûå èíûå, â òîì ÷èñëå àíîíèìíûå ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèå
ïðèçíàêè, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 1 íàñòîÿùåãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà.

Óñòàíîâëåíèå íàëè÷èÿ â èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëàõ ïðèçíàêîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòàìè «à» � «â» ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì ñóäîì ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãà-
íèçàöèè, îñóùåñòâèâøåé èçäàíèå òàêèõ ìàòåðèàëîâ, íà îñíîâàíèè
ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà.

Ðåøåíèå ñóäà îá óñòàíîâëåíèè íàëè÷èÿ â èíôîðìàöèîííûõ ìàòå-
ðèàëàõ ïðèçíàêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 1 íàñòîÿ-
ùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èçúÿòèÿ íåðåà-
ëèçîâàííîé ÷àñòè òèðàæà. Îðãàíèçàöèÿ, äâàæäû â òå÷åíèå äâåíàäöà-
òè ìåñÿöåâ îñóùåñòâèâøàÿ èçäàíèå ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ, ëè-
øàåòñÿ ïðàâà íà âåäåíèå èçäàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîïèÿ âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ î ïðè-
çíàíèè èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ýêñòðåìèñòñêèìè íàïðàâëÿåò-
ñÿ â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå þñòèöèè.
Ôåäåðàëüíûé ñïèñîê ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ ïîäëåæèò ïåðèîäè-
÷åñêîìó îïóáëèêîâàíèþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè ìàòåðèàëîâ â ôåäåðàëüíûé ñïèñîê ýêñòðå-
ìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå.

Ìàòåðèàëû, âêëþ÷åííûå â ôåäåðàëüíûé ñïèñîê ýêñòðåìèñòñêèõ
ìàòåðèàëîâ, íå ïîäëåæàò ðàñïðîñòðàíåíèþ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñ-

åòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèÿõ».

Ñòàòüÿ 11. Îòâåòñòâåííîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè çà
ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ è îñóùåñòâëåíèå ýê-
ñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàþòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ÷åðåç ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ è îñóùåñòâ-
ëåíèå èìè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 8 íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ëèáî â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ ñðåäñòâîì ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâëåêøåé çà ñîáîé íà-
ðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðè÷èíåíèå âðåäà ëè÷-
íîñòè, çäîðîâüþ ãðàæäàí, îêðóæàþùåé ñðåäå, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó,
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîáñòâåííîñòè, çàêîííûì ýêîíîìè÷åñ-
êèì èíòåðåñàì ôèçè÷åñêèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâó è ãîñó-
äàðñòâó èëè ñîçäàþùåé ðåàëüíóþ óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà,
äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìî-
æåò áûòü ïðåêðàùåíà ïî ðåøåíèþ ñóäà íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ óïîë-
íîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îñóùåñòâèâøåãî ðåãèñòðàöèþ
äàííîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ëèáî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå ïå÷àòè, òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ
ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, ëèáî Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ïîä÷èíåííîãî åìó ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîêóðîðà.

Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïðîäîëæåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèñòñ-
êèõ ìàòåðèàëîâ ñóä ìîæåò ïðèîñòàíîâèòü ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ íîìåðà ïåðèîäè÷åñêîãî èçäàíèÿ ëèáî òèðàæà àóäèî- èëè âèäåîçà-
ïèñè ïðîãðàììû ëèáî âûïóñê ñîîòâåòñòâóþùåé òåëå-, ðàäèî- èëè âè-
äåîïðîãðàììû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ èñêà.

Ðåøåíèå ñóäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èçúÿòèÿ íåðåàëèçîâàííîé
÷àñòè òèðàæà ïðîäóêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæà-
ùåé ìàòåðèàë ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, èç ìåñò õðàíåíèÿ, îï-
òîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè.

Ñòàòüÿ 12. Íåäîïóùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñåòåé ñâÿçè îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñåòåé ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñëó÷àå, åñëè ñåòü ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû, ïðå-
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íèå, à ðàâíî â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó â îòíîøåíèè òàêî-
ãî ëèöà ïðèãîâîðà ñóäà çà ïðåñòóïëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåñòâåííîå èëè ðåëèãèîçíîå îáúåäèíå-
íèå ëèáî èíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíû â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ, êîãäà
óêàçàííîå çàÿâëåíèå áûëî ñäåëàíî, ïóáëè÷íî çàÿâèòü î ñâîåì íåñîã-
ëàñèè ñ âûñêàçûâàíèÿìè èëè äåéñòâèÿìè òàêîãî ëèöà. Åñëè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îáùåñòâåííîå èëè ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå ëèáî èíàÿ
îðãàíèçàöèÿ òàêîãî ïóáëè÷íîãî çàÿâëåíèÿ íå ñäåëàåò, ýòî ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ôàêò, ñâèäåòåëüñòâóþùèé î íàëè÷èè â èõ äåÿòåëüíî-
ñòè ïðèçíàêîâ ýêñòðåìèçìà.

Ñòàòüÿ 16. Íåäîïóùåíèå îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ àêöèé

Ïðè ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è
ïèêåòèðîâàíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Îðãàíèçàòîðû ìàññîâûõ àêöèé íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäå-
íèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáî-
âàíèé, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ àêöèé, íåäîïóùå-
íèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå åå ñâîåâðå-
ìåííîãî ïðåñå÷åíèÿ. Îá óêàçàííîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàòîðû
ìàññîâîé àêöèè äî åå ïðîâåäåíèÿ ïðåäóïðåæäàþòñÿ â ïèñüìåííîé
ôîðìå îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷àñòíèêàì ìàññîâûõ àêöèé çàïðåùàåòñÿ èìåòü ïðè ñåáå îðóæèå
(çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ìåñòíîñòåé, ãäå íîøåíèå õîëîäíîãî îðóæèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèíàäëåæíîñòüþ íàöèîíàëüíîãî êîñòþìà), à òàêæå ïðåäìåòû,
ñïåöèàëüíî èçãîòîâëåííûå èëè ïðèñïîñîáëåííûå äëÿ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
çäîðîâüþ ãðàæäàí èëè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ôèçè÷åñêèì è þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì.

Ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ àêöèé íå äîïóñêàþòñÿ ïðèâëå÷åíèå äëÿ
ó÷àñòèÿ â íèõ ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçîâàíèå èõ ñèìâî-
ëèêè èëè àòðèáóòèêè, à òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòå-
ðèàëîâ.

Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ
òðåòüåé íàñòîÿùåé ñòàòüè, îðãàíèçàòîðû ìàññîâîé àêöèè èëè èíûå ëèöà,
îòâåòñòâåííûå çà åå ïðîâåäåíèå, îáÿçàíû íåçàìåäëèòåëüíî ïðèíÿòü
ìåðû ïî óñòðàíåíèþ óêàçàííûõ íàðóøåíèé. Íåñîáëþäåíèå äàííîé
îáÿçàííîñòè âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå ìàññîâîé àêöèè ïî òðåáî-
âàíèþ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îòâåòñòâåííîñòü åå îðãàíèçàòîðîâ ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòî-
ðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

êîé Ôåäåðàöèè. Ëèöà, âèíîâíûå â íåçàêîííûõ èçãîòîâëåíèè, ðàñïðî-
ñòðàíåíèè è õðàíåíèè â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ óêàçàí-
íûõ ìàòåðèàëîâ, ïðèâëåêàþòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé ëèáî óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Ñòàòüÿ 14. Îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ çà îñóùåñòâëåíèå èìè ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè

Âûñêàçûâàíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, à òàêæå èíîãî ëèöà, ñîñòîÿùåãî
íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, î íåîáõîäèìîñòè,
äîïóñòèìîñòè, âîçìîæíîñòè èëè æåëàòåëüíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ýêñò-
ðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñäåëàííûå ïóáëè÷íî, ëèáî ïðè èñïîëíåíèè
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî ñ óêàçàíèåì çàíèìàåìîé äîëæíîñòè,
à ðàâíî íåïðèíÿòèå äîëæíîñòíûì ëèöîì â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî êîìïå-
òåíöèåé ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè âëå÷åò çà
ñîáîé óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò-
âåòñòâåííîñòü.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è âûøåñòîÿùèå äîëæ-
íîñòíûå ëèöà îáÿçàíû íåçàìåäëèòåëüíî ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû
ïî ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, äîïóñòèâøèõ äåéñòâèÿ, óêà-
çàííûå â ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Ñòàòüÿ 15. Îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà çà îñóùåñòâëåíèå
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Çà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà íåñóò
óãîëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, ëèöó, ó÷àñòâîâàâøåìó â îñóùåñòâëåíèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïî ðåøåíèþ ñóäà ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí äîñòóï ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, âîåííîé ñëóæáå ïî êîíòðàêòó è
ñëóæáå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, à òàêæå ê ðàáîòå â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è çàíÿòèþ ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ.

Â ñëó÷àå, åñëè ðóêîâîäèòåëü èëè ÷ëåí ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà îáùå-
ñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî èíîé îðãàíèçàöèè äå-
ëàåò ïóáëè÷íîå çàÿâëåíèå, ïðèçûâàþùåå ê îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, áåç óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ýòî åãî ëè÷íîå ìíå-



Государство против радикального национализма

190

Приложения

191

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ
Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé

â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»
Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 27 èþíÿ 2002 ãîäà

Ñòàòüÿ 1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñëåäóþùèå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû:

1. Â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÑÔÑÐ (Âåäîìîñòè
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, 1964, ¹ 24, ñò. 407; 1980, ¹ 32, ñò. 987; Âåäî-
ìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1993, ¹ 17, ñò. 593; Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 49, ñò. 4696; 1996, ¹ 49, ñò.
5499; 2000, ¹ 33, ñò. 3346):

ïóíêò 3 ñòàòüè 115 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«3) äåëà î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè èëè ëèêâèäàöèè ðåãèî-

íàëüíûõ îòäåëåíèé ëèáî èíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè, ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé; äåëà î ëèêâèäàöèè ìåñòíûõ è öåíòðàëèçîâàííûõ ðå-
ëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ñîñòîÿùèõ èç ìåñòíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; äåëà î çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè íå ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé è ìåñòíûõ è öåíòðàëèçîâàííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé,
ñîñòîÿùèõ èç ìåñòíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðå-
äåëàõ îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; äåëà î ïðèîñòàíîâ-
ëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ ïðåèìóùåñòâåííî íà òåððèòîðèè îäíîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;»;

àáçàö ïÿòûé ñòàòüè 116 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè èëè ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé, îáùåðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé; î ëèêâèäàöèè öåíòðàëèçîâàííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, èìå-
þùèõ ìåñòíûå ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè íà òåððèòîðèÿõ äâóõ è áîëåå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùå-
íèè äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ
ïðåèìóùåñòâåííî íà òåððèòîðèÿõ äâóõ è áîëåå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;».

Ñòàòüÿ 17. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè áîðü-
áû ñ ýêñòðåìèçìîì

Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, èíûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðèçíàíà ýêñòðåìèñòñêîé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì.

Çàïðåò äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííîé íåêîììåð÷åñêîé íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè âëå÷åò çà ñîáîé:

à) àííóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè è ðåãèñòðàöèè â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) çàïðåò ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé
äàííîé îðãàíèçàöèè;

â) çàïðåò íà âåäåíèå ëþáîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ã) çàïðåò ïóáëèêàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ëþáûõ
ìàòåðèàëîâ îò èìåíè çàïðåùåííîé îðãàíèçàöèè;

ä) çàïðåò ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìàòåðèàëîâ çàïðåùåííîé îðãàíèçàöèè, à ðàâíî èíîé èíôîðìàöèîí-
íîé ïðîäóêöèè, ñîäåðæàùåé ìàòåðèàëû äàííîé îðãàíèçàöèè;

å) çàïðåò íà ïðîâåäåíèå ëþáûõ ìàññîâûõ àêöèé è ïóáëè÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, à ðàâíî ó÷àñòèå â ìàññîâûõ àêöèÿõ è ïóáëè÷íûõ ìåðîïðè-
ÿòèÿõ â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ çàïðåùåííîé îðãàíèçàöèè (èëè åå îôè-
öèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé);

æ) çàïðåò íà ñîçäàíèå åå îðãàíèçàöèé-ïðàâîïðååìíèêîâ â ëþáîé
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà î çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè èíî-
ñòðàííîé íåêîììåð÷åñêîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè óïîëíî-
ìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàí â
äåñÿòèäíåâíûé ñðîê óâåäîìèòü äèïëîìàòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî èëè
êîíñóëüñêîå ó÷ðåæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííîé îðãàíèçàöèè, ïðè÷èíàõ çàïðåòà, à òàêæå î
ïîñëåäñòâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ çàïðåòîì.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâî-
ðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîòðóäíè÷àåò â îáëàñòè áîðüáû ñ ýêñòðå-
ìèçìîì ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, èõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè è ñïåöèàëüíûìè ñëóæáàìè, à òàêæå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè áîðüáó ñ ýêñòðåìèçìîì.
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÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 26 äîïîëíèòü ïðåäëîæåíèåì ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ:

«Îñòàâøååñÿ ïîñëå óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ èìóùå-
ñòâî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ëèêâèäèðîâàííîãî â ïîðÿäêå è ïî
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», îáðàùàåòñÿ â ñîáñòâåííîñòü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.»;

â ñòàòüå 27:
àáçàö ïåðâûé ÷àñòè ïåðâîé ïîñëå ñëîâ «îáùåñòâåííîå îáúåäèíå-

íèå» äîïîëíèòü ñëîâàìè «, ÿâëÿþùååñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì,»;
äîïîëíèòü íîâîé ÷àñòüþ âòîðîé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå,

íå ÿâëÿþùååñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, èìååò ïðàâî:
ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;
ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòè-

ðîâàíèå;
ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü ñâîè ïðàâà, çàêîííûå èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëå-

íîâ è ó÷àñòíèêîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ;

îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñëó÷àÿõ ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà ýòè
ïîëíîìî÷èÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ îá îòäåëüíûõ âèäàõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé;

âûñòóïàòü ñ èíèöèàòèâàìè ïî âîïðîñàì, èìåþùèì îòíîøåíèå ê
ðåàëèçàöèè ñâîèõ óñòàâíûõ öåëåé, âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.»;

÷àñòè âòîðóþ è òðåòüþ ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòÿìè òðåòüåé è
÷åòâåðòîé;

ñòàòüè 42 è 43 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñ ò à ò ü ÿ 42. Ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúå-

äèíåíèé
Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâåðøåíèÿ
äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ óñòàâíûì öåëÿì, ôåäåðàëüíûé îðãàí þñ-
òèöèè èëè åãî ñîîòâåòñòâóþùèé òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ëèáî Ãåíå-
ðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïîä÷èíåííûé åìó ñî-
îòâåòñòâóþùèé ïðîêóðîð âíîñèò â ðóêîâîäÿùèé îðãàí äàííîãî îáúå-
äèíåíèÿ ïðåäñòàâëåíèå îá óêàçàííûõ íàðóøåíèÿõ è óñòàíàâëèâàåò ñðîê
èõ óñòðàíåíèÿ.

2. Â ñòàòüå 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1991
ãîäà ¹ 1026-I «Î ìèëèöèè» (Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÐÑÔÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, 1991, ¹ 16, ñò. 503; Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1999, ¹ 14, ñò. 1666):

äîïîëíèòü íîâîé ÷àñòüþ òðåòüåé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà ñëóæáó â ìèëèöèþ ãðàæäàíå, ëèøåí-

íûå íà îïðåäåëåííûé ñðîê âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì
ñóäà ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, â òå÷åíèå óêà-
çàííîãî ñðîêà.»;

÷àñòè òðåòüþ-ñåäüìóþ ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòÿìè ÷åòâåðòîé-
âîñüìîé.

3. Â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 1991 ãîäà ¹
2124-I «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» (Âåäîìîñòè Ñúåçäà íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1992, ¹ 7, ñò. 300; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 30, ñò. 2870; 2000, ¹ 26, ñò. 2737):

â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 4 ñëîâà «ïðèçûâà ê çàõâàòó âëàñòè, íàñèëü-
ñòâåííîìó èçìåíåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è öåëîñòíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ðàçæèãàíèÿ íàöèîíàëüíîé, êëàññîâîé, ñîöèàëüíîé, ðåëèãèîç-
íîé íåòåðïèìîñòè èëè ðîçíè, äëÿ ïðîïàãàíäû âîéíû» çàìåíèòü ñëîâà-
ìè «îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»;

â ñòàòüå 16:
äîïîëíèòü íîâîé ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü òàêæå

ïðåêðàùåíà â ïîðÿäêå è ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè».»;

÷àñòè ÷åòâåðòóþ è ïÿòóþ ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòÿìè ïÿòîé è
øåñòîé.

4. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ «Îá îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 21, ñò. 1930; 1998, ¹ 30, ñò. 3608; 2002, ¹ 11, ñò. 1018;
¹ 12, ñò. 1093):

â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 16 ñëîâà «íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ ôîð-
ìèðîâàíèé, ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðå-
ëèãèîçíîé ðîçíè» çàìåíèòü ñëîâàìè «îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè»;
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íàðóøåíèå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà;

íåîäíîêðàòíûå èëè ãðóáûå íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííûì îáúåäèíå-
íèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ èëè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ëèáî ñèñòåìàòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå îáùåñòâåííûì îáúåäèíå-
íèåì äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâîðå÷àùåé åãî óñòàâíûì öåëÿì.»;

äîïîëíèòü ÷àñòÿìè ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ,

ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ïî ðåøåíèþ ñóäà ïðèìåíÿþòñÿ
òàêæå â îòíîøåíèè çàïðåòà äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ,
íå ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì.

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî, à äåÿòåëü-
íîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, íå ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëè-
öîì, ìîæåò áûòü çàïðåùåíà òàêæå â ïîðÿäêå è ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè».»;

â íàèìåíîâàíèè è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 45 ñëîâî «ñóäà» èñêëþ÷èòü.

5. Ïóíêò 3 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 àâãóñòà 1995 ãîäà
¹ 135-ÔÇ «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995,
¹ 33, ñò. 3340) äîïîëíèòü ñëîâàìè «èëè åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì».

6. ×àñòü ïåðâóþ ñòàòüè 251 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòó-
ðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17
íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 168-ÔÇ) (Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, 1992, ¹ 8, ñò. 366; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, 1995, ¹ 47, ñò. 4472; 1999, ¹ 7, ñò. 878) èçëîæèòü â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè:

«Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðè íàëè÷èè ñâåäå-
íèé î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèÿõ ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñ-
òèòåëü íàïðàâëÿåò â ïèñüìåííîé ôîðìå äîëæíîñòíûì ëèöàì, à ïðè
íàëè÷èè ñâåäåíèé î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèÿõ, ñîäåðæà-
ùèõ ïðèçíàêè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðóêîâîäèòåëÿì îáùåñòâåí-
íûõ (ðåëèãèîçíûõ) îáúåäèíåíèé è èíûì ëèöàì ïðåäîñòåðåæåíèå î íå-
äîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà.».

Â ñëó÷àå, åñëè â óñòàíîâëåííûé ñðîê ýòè íàðóøåíèÿ íå óñòðàíÿþò-
ñÿ, îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, âíåñøèå ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäñòàâ-
ëåíèå, âïðàâå ñâîèì ðåøåíèåì ïðèîñòàíîâèòü äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ.

Ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ äî ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì çàÿâëåíèÿ î åãî ëèêâèäàöèè ëèáî çàïðåòå åãî
äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä.

Äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ìîæåò áûòü òàêæå
ïðèîñòàíîâëåíà â ïîðÿäêå è ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè».

Ïîðÿäîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çà-
êîíîì.

Ñ ò à ò ü ÿ 43. Ïîñëåäñòâèÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ

Â ñëó÷àå ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúå-
äèíåíèÿ ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ åãî ïðàâà êàê ó÷ðåäèòåëÿ ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, åìó çàïðåùàåòñÿ îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü
ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèå è èíûå
ìàññîâûå àêöèè èëè ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
âûáîðàõ, èñïîëüçîâàòü áàíêîâñêèå âêëàäû, çà èñêëþ÷åíèåì ðàñ÷å-
òîâ ïî õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è òðóäîâûì äîãîâîðàì, âîçìå-
ùåíèþ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ åãî äåéñòâèÿìè, óïëàòå íàëîãîâ, ñáî-
ðîâ è øòðàôîâ.

Åñëè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îíî óñòðàíÿåò íàðóøåíèå, ïî-
ñëóæèâøåå îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, îá-
ùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå âîçîáíîâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðå-
øåíèþ îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèîñòàíîâèâøèõ ýòó äåÿ-
òåëüíîñòü. Åñëè ñóä íå óäîâëåòâîðèò çàÿâëåíèå î ëèêâèäàöèè îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî çàïðåòå åãî äåÿòåëüíîñòè, îíî âîçîá-
íîâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîí-
íóþ ñèëó.»;

â ñòàòüå 44:
÷àñòü ïåðâóþ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Îñíîâàíèÿìè ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ èëè çàï-

ðåòà åãî äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ:
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ñòàòüÿìè 214, 243, 244, 280 è 282 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà (ïðåñòóïëåíèÿ
ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè), à ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêèì ýêñòðå-
ìèñòñêèì ñîîáùåñòâîì, åãî ÷àñòüþ èëè âõîäÿùèìè â òàêîå ñîîáùå-
ñòâî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, à òàêæå ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ
îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòåé èëè
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òàêîãî ñîîáùåñòâà â öåëÿõ ðàçðàáîòêè
ïëàíîâ è (èëè) óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñ-
êîé íàïðàâëåííîñòè �

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò äâóõñîò äî ïÿòèñîò ìèíèìàëü-
íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî
äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò äâóõ äî ïÿòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíè-
åì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäå-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà
ñðîê îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ëåò.

2. Ó÷àñòèå â ýêñòðåìèñòñêîì ñîîáùåñòâå �
íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèäåñÿòè äî ñòà ìèíèìàëü-

íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíî-
ãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî îäíîãî ìåñÿöà ëèáî ëèøåíèåì
ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåí-
íûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê
äî òðåõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî.

3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, �

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî ñåìèñîò ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò ïÿòè äî ñåìè ìåñÿöåâ ëèáî
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî øåñòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò.

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Ëèöî, äîáðîâîëüíî ïðåêðàòèâøåå ó÷àñòèå â
ýêñòðåìèñòñêîì ñîîáùåñòâå, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, åñëè â åãî äåéñòâèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Ñ ò à ò ü ÿ 2822. Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíè-
çàöèè

1. Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúå-
äèíåíèÿ ëèáî èíîé îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóäîì ïðèíÿòî
âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè èëè çàïðåòå äåÿ-
òåëüíîñòè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, �

7. Ñòàòüþ 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹
10-ÔÇ «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
1996, ¹ 3, ñò. 148; 2002, ¹ 12, ñò. 1093) äîïîëíèòü ïóíêòîì 4 ñëåäóþ-
ùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«4. Äåÿòåëüíîñòü ïðîôñîþçà, ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçà-
öèè ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíà èëè çàïðåùåíà â ïîðÿäêå è ïî îñíîâà-
íèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè».».

8. Â ñòàòüå 56 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» (â
ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 12-ÔÇ) (Âåäî-
ìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1992, ¹ 30, ñò. 1797; Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 3, ñò. 150):

äîïîëíèòü íîâûì ïóíêòîì 2 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«2. Ëèöî, ëèøåííîå ðåøåíèåì ñóäà ïðàâà ðàáîòàòü â îáðàçîâàòåëü-

íîì ó÷ðåæäåíèè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà, íå ìîæåò áûòü ïðè-
íÿòî íà ðàáîòó â îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå â òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà.»;

ïóíêòû 2 è 3 ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåííî ïóíêòàìè 3 è 4.

9. Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 25, ñò. 2954; 1998, ¹ 26, ñò.
3012; 1999, ¹ 28, ñò. 3489):

â ñòàòüå 280:
â íàèìåíîâàíèè ñëîâà «íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ êîíñòèòóöè-

îííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàìåíèòü ñëîâàìè «îñóùåñòâ-
ëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»;

â àáçàöå ïåðâîì ÷àñòè ïåðâîé ñëîâà «íàñèëüñòâåííîìó çàõâàòó âëà-
ñòè, íàñèëüñòâåííîìó óäåðæàíèþ âëàñòè èëè íàñèëüñòâåííîìó èçìå-
íåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàìåíèòü ñëî-
âàìè «îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»;

äîïîëíèòü ñòàòüÿìè 2821 è 2822 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ñ ò à ò ü ÿ 2821. Îðãàíèçàöèÿ ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà
1. Ñîçäàíèå ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà, òî åñòü îðãàíèçîâàííîé

ãðóïïû ëèö äëÿ ïîäãîòîâêè èëè ñîâåðøåíèÿ ïî ìîòèâàì èäåîëîãè-
÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íå-
íàâèñòè ëèáî âðàæäû, à ðàâíî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû â
îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 148, 149, ÷àñòÿìè ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 213,
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12. Â ñòàòüå 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹
125-ÔÇ «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» (Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1997, ¹ 39, ñò. 4465; 2002,
¹ 12, ñò. 1093):

íàèìåíîâàíèå èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñ ò à ò ü ÿ 14. Ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíîãî îáúå-

äèíåíèÿ, ëèêâèäàöèÿ ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè è çàïðåò íà äåÿòåëü-
íîñòü ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà»;

â ïóíêòå 2:
â àáçàöå âòîðîì ñëîâà «, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà» èñ-

êëþ÷èòü;
â àáçàöå òðåòüåì ñëîâà «íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòè-

òóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
çàìåíèòü ñëîâàìè «îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»;

àáçàöû ÷åòâåðòûé è ïÿòûé èñêëþ÷èòü;
äîïîëíèòü ïóíêòîì 6 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«6. Äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ ìîæåò áûòü ïðèîñ-

òàíîâëåíà, ðåëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà, à
äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ðåëèãèîç-
íîé îðãàíèçàöèåé, ìîæåò áûòü çàïðåùåíà â ïîðÿäêå è ïî îñíîâàíè-
ÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè».».

13. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 8-ÔÇ «Îá
îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 2, ñò. 224; 1999,
¹ 16, ñò. 1933):

ñòàòüþ 20 äîïîëíèòü ïóíêòîì 3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«3. Ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó,

à òàêæå íàõîäèòüñÿ íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â ñëó÷àå ëèøåíèÿ åãî
âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà ïðàâà çàíèìàòü äîëæ-
íîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà.»;

ïóíêò 1 ñòàòüè 201 äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 3 ñòà-

òüè 20 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.».

14. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 13, ñò. 1475; ¹ 30, ñò. 3613; 2001, ¹ 7, ñò.
620; ¹ 30, ñò. 3061):

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ÷åòûðåõñîò äî ñåìèñîò ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò ÷åòûðåõ äî ñåìè ìåñÿöåâ, ëèáî
àðåñòîì íà ñðîê îò ÷åòûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáî-
äû íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

2. Ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî
îáúåäèíåíèÿ ëèáî èíîé îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóäîì
ïðèíÿòî âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè èëè
çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè, �

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò äâóõñîò äî ÷åòûðåõñîò ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ, ëèáî
àðåñòîì íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê
äî äâóõ ëåò.

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Ëèöî, äîáðîâîëüíî ïðåêðàòèâøåå ó÷àñòèå â
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî
èíîé îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóäîì ïðèíÿòî âñòóïèâøåå
â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè èëè çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè â
ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñâîáîæäàåò-
ñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè â åãî äåéñòâèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ
èíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.».

10. Â ñòàòüå 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹
150-ÔÇ «Îá îðóæèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, 1996, ¹ 51, ñò. 5681):

äîïîëíèòü íîâîé ÷àñòüþ òðåòüåé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ëèöàì, âëàäåþùèì íà çàêîííîì îñíîâàíèè îðóæèåì, çàïðåùàåò-

ñÿ èìåòü åãî ïðè ñåáå (çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ìåñòíîñòåé, ãäå íîøåíèå
õîëîäíîãî îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòüþ íàöèîíàëüíîãî êîñòþ-
ìà) âî âðåìÿ ó÷àñòèÿ â ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ,
ïèêåòèðîâàíèè èëè èíûõ ìàññîâûõ àêöèÿõ.»;

÷àñòü òðåòüþ ñ÷èòàòü ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé.

11. Ïóíêò 1 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà ¹
114-ÔÇ «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1997, ¹ 30, ñò. 3586)
äîïîëíèòü ñëîâàìè «, à òàêæå â ñëó÷àå ëèøåíèÿ åãî âñòóïèâøèì â
çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà ïðàâà ïðîõîäèòü ñëóæáó â òàìîæåííûõ
îðãàíàõ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà».
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ñëó÷àå, åñëè õîòÿ áû îäíîé èç ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ ýêñòðåìèñòñêàÿ îðãàíè-
çàöèÿ, ëèáî ôèçè÷åñêîå ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî èìååòñÿ âñòóïèâ-
øèé â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîð ñóäà î ïðèçíàíèè åãî âèíîâíûì â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, ëèáî îðãà-
íèçàöèÿ, ïðÿìî èëè êîñâåííî íàõîäÿùàÿñÿ â ñîáñòâåííîñòè èëè ïîä
êîíòðîëåì òàêèõ îðãàíèçàöèè èëè ëèöà, ëèáî ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè-
÷åñêîå ëèöî, äåéñòâóþùåå îò èìåíè èëè ïî óêàçàíèþ òàêèõ îðãàíèçà-
öèè èëè ëèöà;»;

ïîäïóíêòû 4 è 5 ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåííî ïîäïóíêòàìè 5 è 6.

17. Â ñòàòüå 151 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2001,
¹ 52, ñò. 4921; 2002, ¹ 22, ñò. 2027):

ïîäïóíêò «à» ïóíêòà 1 ÷àñòè âòîðîé ïîñëå öèôð «282,» äîïîëíèòü
öèôðàìè «2821, 2822,»;

÷àñòü ïÿòóþ ïîñëå öèôð «272 � 274,» äîïîëíèòü öèôðàìè «2821,
2822,».

18. Â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
2002, ¹ 1, ñò. 1):

äîïîëíèòü ñòàòüåé 20.21 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ñ ò à ò ü ÿ 20.21. Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî èëè

ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
ïðèîñòàíîâëåíèè åãî äåÿòåëüíîñòè

Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúå-
äèíåíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî äåéñòâóåò èìåþùåå çàêîííóþ ñèëó
ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè åãî äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ó÷àñòèå â òàêîé
äåÿòåëüíîñòè �

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà îðãàíèçàòîðîâ
â ðàçìåðå îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðó-
äà; íà ó÷àñòíèêîâ � îò ïÿòè äî äåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû
òðóäà.»;

ñòàòüþ 20.3 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñ ò à ò ü ÿ 20.3. Ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå íàöè-

ñòñêîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè
Ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå íàöèñòñêîé àòðè-

áóòèêè èëè ñèìâîëèêè ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè, ñõîäíûõ ñ
íàöèñòñêîé àòðèáóòèêîé èëè ñèìâîëèêîé äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ, �

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò ïÿòè äî
äåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà ñ êîíôèñêàöèåé íàöèñòñ-

â àáçàöå ïÿòîì ïóíêòà 5 ñòàòüè 34 ñëîâà «à òàêæå ñ ãðàæäàíàìè,
îòáûâàâøèìè íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû» çàìåíèòü ñëîâàìè
«îòáûâàâøèìè íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Êîíòðàêò íå ìîæåò
áûòü çàêëþ÷åí ñ ãðàæäàíàìè, ëèøåííûìè íà îïðåäåëåííûé ñðîê âñòó-
ïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîë-
æíîñòè, â òå÷åíèå óêàçàííîãî ñðîêà»;

â ñòàòüå 51:
ïóíêò 1 äîïîëíèòü ïîäïóíêòîì «ç» ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«ç) â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î ëèøå-

íèè âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî ñðîêà.»;

ïîäïóíêò «ä» ïóíêòà 2 äîïîëíèòü ñëîâàìè «, à òàêæå â ñâÿçè ñ
âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î ëèøåíèè âîåííîñ-
ëóæàùåãî ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäå-
ëåííîãî ñðîêà».

15. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 11 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 95-ÔÇ «Î
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, 2001, ¹ 29, ñò. 2950; 2002, ¹ 12, ñò. 1093):

â ïóíêòå 1 ñòàòüè 9 ñëîâà «íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ è âîåíèçè-
ðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé, ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèî-
íàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ðîçíè» çàìåíèòü ñëîâàìè «îñóùåñòâëåíèå
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»;

â ñòàòüå 41:
â ïîäïóíêòå «à» ïóíêòà 3 ñëîâà «ïóíêòîâ 1,» çàìåíèòü ñëîâîì «ïóí-

êòîâ»;

äîïîëíèòü ïóíêòîì 7 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«7. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ìîæåò áûòü òàêæå ëèêâèäèðîâàíà â ïîðÿä-

êå è ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè».».

16. Â ñòàòüå 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 115-
ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, 2001, ¹ 33, ñò. 3418):

ïóíêò 2 äîïîëíèòü íîâûì ïîäïóíêòîì 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«4) çà÷èñëåíèå èëè ïåðåâîä íà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëå-

íèå èëè ïîëó÷åíèå êðåäèòà (çàéìà), îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè â
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«Ïî ñóùåñòâó îíî (äîïîëíåíèå ê ÓÊ � À.Â.) ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé èçëî-
æèòü â âèäå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ òàêèå ôîðìû ñî-
ó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 205, 206, 208, 211,
277 è 360 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê èõ îðãàíèçà-
öèÿ, ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê èõ ñîâåðøåíèþ è ïîñîáíè÷åñòâî èõ ñîâåðøå-
íèþ, ÷òî óæå ïðåäóñìîòðåíî, ñîîòâåòñòâåííî, ÷àñòÿìè òðåòüåé, ÷åòâåð-
òîé è ïÿòîé ñòàòüè 33 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

<�> Íàðÿäó ñ íåñîãëàñîâàííîñòüþ ïðîåêòíîé ñòàòüÿ 2051 ñ ÷àñòÿ-
ìè òðåòüåé, ÷åòâåðòîé è ïÿòîé ñòàòüè 33 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðèìèíàëèçèðóåìûå â ïðîåêò-
íîé ñòàòüå äåÿíèÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îõâàòûâàþòñÿ ñòàòüåé 210
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùåé óíèâåðñàëüíûé
õàðàêòåð è ïðåäóñìàòðèâàþùåé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îðãà-
íèçàöèþ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) äëÿ ñî-
âåðøåíèÿ òÿæêèõ èëè îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ê êîòîðûì îòíîñÿò-
ñÿ è ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 205, 206, 208, 211, 277 è
360 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áîëåå òîãî, ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 210 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò áîëåå ñòðîãîå ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå
(îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû) ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷àñòüþ
âòîðîé ïðîåêòíîãî âàðèàíòà ñòàòüè 2051 ÓÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé, ïî
ñóùåñòâó, òå æå ñàìûå äåÿíèÿ ìîãóò áûòü íàêàçàíû ëèøåíèåì ñâîáî-
äû íà ñðîê ëèøü îò ñåìè äî ïÿòíàäöàòè ëåò».

Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèì êîììåíòàðèåì.
Åùå æåñò÷å ïðîêîììåíòèðîâàë äàííóþ ïîïðàâêó â ÓÊ îäèí èç íà-

øèõ ýêñïåðòîâ Ëåâ Ëåâèíñîí � îí ñ÷åë åå èìèòàöèåé áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì ñî ñòîðîíû Äóìû, ñëóæàùåé ëèøü öåëè «âïèñàòüñÿ» â îáùå-
ïîëèòè÷åñêóþ ëèíèþ Ïðåçèäåíòà.

êîé èëè èíîé óêàçàííîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè ëèáî àäìèíèñòðà-
òèâíûé àðåñò íà ñðîê äî ïÿòíàäöàòè ñóòîê ñ êîíôèñêàöèåé íàöèñòñêîé
èëè èíîé óêàçàííîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè.»;

÷àñòü 1 ñòàòüè 23.1 ïîñëå öèôð «20.2,» äîïîëíèòü öèôðàìè «20.21,».

Àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ ïîïðàâêà ê ÓÊ

Åùå 20 äåêàáðÿ 2001 ã. Äóìà â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîãîëîñîâàëà çà
àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå ïîïðàâêè ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó è Çàêîíó î ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Íî åñëè îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïðåññû ñ òåõ
ïîð áûëè çàáûòû, òî ïîïðàâêà ê ÓÊ áûëà ïðèíÿòà â òðåòüåì ÷òåíèè 28
èþíÿ 2002 ã., à çàòåì 10 èþëÿ îäîáðåíà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è 24 èþëÿ
ïîäïèñàíà Ïðåçèäåíòîì.

Äîáàâëåííàÿ òàêèì îáðàçîì ñò. 2051:

«Ñòàòüÿ 2051
.
 Âîâëå÷åíèå â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñ-

òè÷åñêîãî õàðàêòåðà èëè èíîå ñîäåéñòâèå èõ ñîâåðøåíèþ
Âîâëå÷åíèå ëèöà â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî

ñòàòüÿìè 205, 206, 208, 211, 277 è 360 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, èëè ñêëîíåíèå
ëèöà ê ó÷àñòèþ â äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, âîîðó-
æåíèå ëèáî îáó÷åíèå ëèöà â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ ïðåñòóïëå-
íèé, à ðàâíî ôèíàíñèðîâàíèå àêòà òåððîðèçìà ëèáî òåððîðèñòè÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèè

� íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ÷åòûðåõ äî âîñüìè ëåò.
Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå ëèöîì íåîäíîêðàòíî èëè ñ èñïîëüçîâà-

íèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ,
� íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ñåìè äî ïÿòíàäöàòè

ëåò ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà èëè áåç òàêîâîé.
Ïðèìå÷àíèå: Ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå

íàñòîÿùåé ñòàòüåé, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè
îíî äîáðîâîëüíûì è ñâîåâðåìåííûì ñîîáùåíèåì îðãàíàì âëàñòè èëè
èíûì ñïîñîáîì ñïîñîáñòâîâàëî ïðåäîòâðàùåíèþ îñóùåñòâëåíèÿ àêòà
òåððîðèçìà ëèáî ïðåñå÷åíèþ óêàçàííîãî â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåñòóï-
ëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è åñëè â äåéñòâèÿõ ýòîãî ëèöà íå
ñîäåðæèòñÿ èíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.».

À âîò êîììåíòàðèé Ïðàâîâîãî Óïðàâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû55 :

55 Çàêëþ÷åíèå. Äîêóìåíò ¹ 2.2-1/3335. 2002. 5 èþíÿ. Ðàáî÷èé àðõèâ Êîìèòåòà
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïî çàêîíîäàòåëüñòâó.
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íóþ çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà èìååò òîëüêî ãðàæäàíèí. Ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí, îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, êîëëåêòèâ èëè ãðóïïà
ëèö íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ýòîãî ïðàâà »57 .

Â ñâÿçè ñ ýòèì è âîçíèêàåò ïðåäëîæåíèå î âíåñåíèè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ,
ñîáñòâåííî, íè÷òî â ñàìîì Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå íå ìîæåò ñëóæèòü
ïðåïÿòñòâèåì ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ, äðóãîå äåëî � åãî òðàê-
òîâêà. Äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè, êàê íàì êàæåòñÿ, âïîëíå äîñòàòî÷íî
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 18 àâãóñòà 1992 ã. ¹ 11 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ,
âîçíèêàþùèõ ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäàìè äåë î çàùèòå ÷åñòè è äîñòî-
èíñòâà ãðàæäàí, à òàêæå äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ
ëèö». Âíåñåíèå òàêèõ èçìåíåíèé ñïîñîáíî ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü
âîçìîæíîñòè äëÿ áîðüáû ñ äèñêðèìèíàöèîííûìè, óíèæàþùèìè íà-
öèîíàëüíîå äîñòîèíñòâî âûñêàçûâàíèÿìè â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà.

Îäíàêî âîïðîñ ýòîò åùå íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé äàëüíåéøåé ïðî-
ðàáîòêå. Õîòÿ, íà íàø âçãëÿä, âíåñåíèå òàêèõ èçìåíåíèé íå áóäåò ïðî-
òèâîðå÷èòü îñíîâíûì ïðèíöèïàì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
öåëîì, íåîáäóìàííûå ôîðìóëèðîâêè ìîãóò ïîðîäèòü ìàññó ïðîáëåì.
Îíè íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíû áûòü ïîñòðîåíû òàê, ÷òîáû èõ ìîæ-
íî áû èñòîëêîâàòü â òîì ñìûñëå, ÷òî ó ýòíè÷åñêîé èëè ðåëèãèîçíîé
ãðóïïû ìîãóò áûòü ÷åñòü è äîñòîèíñòâî. Ê ëþáîé ñîâîêóïíîñòè ëþ-
äåé òàêèå ïîíÿòèÿ, íà íàø âçãëÿä, îòíîñèòüñÿ íå ìîãóò, îíè ìîãóò
áûòü ëèøü ó ëþäåé, èäåíòèôèöèðóþùèõ ñåáÿ êàê ÷ëåíîâ òàêîé ãðóï-
ïû è çàäåòûõ âûñêàçûâàíèÿìè â åå àäðåñ.

Ïðèíÿòèå òàêèõ ïîëîæåíèé ñïîñîáíî ïîðîäèòü è ìíîæåñòâî äðó-
ãèõ âîïðîñîâ. Íàïðèìåð, êàê áûòü ñ êîìïåíñàöèåé âðåäà. Ñêàæåì, â
ãàçåòíîé ñòàòüå äîïóùåíû îñêîðáèòåëüíûå âûñêàçûâàíèÿ â àäðåñ
êàêîé-ëèáî íàöèîíàëüíîñòè. Êàê îïðåäåëÿòü ðàçìåð êîìïåíñàöèè,
åñëè ñ èñêîì ê ãàçåòå îáðàòèòñÿ íåñêîëüêî ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé íà-
öèîíàëüíîñòè? Îïðåäåëÿòü èíäèâèäóàëüíî äëÿ êàæäîãî, â çàâèñè-
ìîñòè îò ïðè÷èíåííûõ åìó «íðàâñòâåííûõ è ôèçè÷åñêèõ ñòðàäà-
íèé», êàê ýòî è ïðåäóñìîòðåíî ÃÊ? Î÷åâèäíî, ðàçìåð âçûñêàííîé ñ
îòâåò÷èêà ñóììû áóäåò ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëåí ÷èñëó îáðàòèâøèõ-
ñÿ â ñóä ñ äàííûì èñêîì, ñïðàâåäëèâî ëè, ÷òîáû ðàçìåð âçûñêàíèÿ
äëÿ îòâåò÷èêà îïðåäåëÿëñÿ â çàâèñèìîñòè îò àêòèâíîñòè òåõ, êòî ñ÷åë

Â.Á. Àéëàìàçüÿí, À.Ã. Îñèïîâ, Ð.Â. Ñàïîæíèêîâ

Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ýòíè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè è ðàçæèãàíèþ

ýòíè÷åñêîé âðàæäû â Ðîññèè, âîçìîæíîñòè
èõ èñïîëüçîâàíèÿ è ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè

Ôðàãìåíòû äîêëàäà56

1. Âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñò. 151 è 152 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
ÐÔ â äåëàõ, ñâÿçàííûõ ñ óíèæåíèåì íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà, ðàç-
æèãàíèåì âðàæäû ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó. Âîçìîæíîñòè âûõîäà çà
ðàìêè çàùèòû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà êîíêðåòíîãî îòäåëüíîãî ëèöà.

Îäíèì èç ñïîðíûõ è ñëîæíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì,
ìîãóò ëè íåãàòèâíûå âûñêàçûâàíèÿ îá ýòíè÷åñêîé ãðóïïå â îïðåäå-
ëåííûõ ôîðìàõ îçíà÷àòü óùåðá ÷åñòè è äîñòîèíñòâà êîíêðåòíîãî ëèöà.
Îáðàùåíèå ëèöà â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîé ïðåäóñìîòðåííîé ãðàæäàíñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ôîðìîé áîðüáû ÷åëîâåêà ñ óíèæàþùèìè åãî íà-
öèîíàëüíîå äîñòîèíñòâî âûñêàçûâàíèÿìè, êîãäà íåò îñíîâàíèé äëÿ
âîçáóæäåíèÿ â îòíîøåíèè äîïóñòèâøåãî òàêèå âûñêàçûâàíèÿ ëèöà
óãîëîâíîãî äåëà èëè êîãäà â âîçáóæäåíèè äåëà îòêàçàíî. Íî è òóò
çàÿâèòåëÿ, æåëàþùåãî îáðàòèòñÿ â ñóä, îæèäàþò áîëüøèå ñëîæíîñòè,
ñâÿçàííûå ñ óæå óïîìèíàâøåéñÿ ïðîáëåìîé íåðàçðàáîòàííîñòè â
ðîññèéñêîì ïðàâå âîïðîñà î âîçìîæíîñòè îòäåëüíîãî ëèöà âûñòó-
ïàòü êàê ïðåäñòàâèòåëÿ îïðåäåëåííîé íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé, ðåëè-
ãèîçíîé ãðóïïû, åñëè åãî äîñòîèíñòâî óìàëåíî âûñêàçûâàíèåì â àä-
ðåñ âñåé ãðóïïû â öåëîì, áåç óïîìèíàíèÿ åãî ïåðñîíàëüíî. Ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî â òàêèõ ñëó÷àÿõ, ñêîðåå âñåãî, áóäåò èìåòü ìåñòî îòêàç
â ïðèíÿòèè èñêà.

Ìíîãèå þðèñòû ïðèäåðæèâàþòñÿ òîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî «îáëàäà-
òåëåì ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ìîæåò áûòü òîëüêî ôèçè÷åñêîå ëèöî.
Ýòîò ñìûñë çàëîæåí â ñò. 150 è 152 ÃÊ ÐÔ. Çíà÷èò, ïðàâî íà ñóäåá-

56 Ôðàãìåíòû äîêëàäà îòîáðàíû è ñîêðàùåíû íàìè ñ òåì, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü
íàèáîëåå èíòåðåñíûå äëÿ íàøåé òåìû ìîìåíòû, íåäîñòàòî÷íî îñâåùåííûå
ïðè ýòîì â îòâåòàõ Ð. Ñàïîæíèêîâà è À. Îñèïîâà. Ïîäñòðî÷íûå ïðèìå÷àíèÿ
ñîõðàíåíû, ïîäçàãîëîâêè íàøè � À.Â.

57 Çåìñêîâà Ñ. Çàùèòà ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè â ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññå. 2001 ã. (www.gdf.ru)
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æå ñàìûì èñõîäíûì ïîçèöèÿì â çàùèòó ðåëèãèîçíûõ ìåíüøèíñòâ
� è ñóä íå îòêàçàë â ïðèåìå èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ. À åñëè èìååò ìåñ-
òî îòêàç � ýòî âîïðîñ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à íå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ó íàñ áûëî ãðàæäàíñêîå äåëî, ãäå ìû âûñòóïèëè ñ èñêîì:
íåñêîëüêî êðèøíàèòîâ, ñàéåíòîëîãîâ ïðîòèâ ãîñïîäèíà Äâîðêè-
íà, êîòîðûé, íå êàñàÿñü, åñòåñòâåííî, ëè÷íî ýòèõ ñàéåíòîëîãîâ è
êðèøíàèòîâ, à â îáùåé ôîðìå, îáâèíèë èõ âñåõ âìåñòå âçÿòûõ â
ñâîåé áðîøþðå «Äåñÿòü âîïðîñîâ íàâÿç÷èâîìó íåçíàêîìöó», ïåðå-
÷èñëèâ íåñêîëüêî ñåêò è óêàçàâ äàëåå, ÷òî âñå îíè çàíèìàþòñÿ
èçíàñèëîâàíèÿìè, óáèéñòâàìè, òî åñòü îáâèíèë èõ â òîì, ÷òî ýòî
êàê áû êðèìèíàëüíûå ñîîáùåñòâà, âûäâèíóë åùå íåêîòîðûå äðó-
ãèå îáâèíåíèÿ òàêîãî ðîäà� Ôàêò, ÷òî èìåííî ïðåäñòàâèòåëè
ýòèõ êîíôåññèé è áûëè íàäëåæàùèìè èñòöàìè. Îòêàç â èñêå èìåë
ìåñòî ïî äðóãèì ïðè÷èíàì � ïî ñîäåðæàòåëüíûì.

Åñòåñòâåííî, Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ íåñîâåðøå-
íåí, è òî, ÷òî â íåì, êàæåòñÿ, â ýòîé ÷àñòè âñå îñòàíåòñÿ ïî-ñòàðîìó,
òîæå íå ðàäóåò. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè ïîäàâàëèñü, è îíè ñåé-
÷àñ ðàññìàòðèâàþòñÿ, íî ìàëî øàíñîâ íà èõ ïðèíÿòèå�

Ïðåäëîæåííàÿ íàìè ïîïðàâêà ãëàñèò áóêâàëüíî ñëåäóþùåå: îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ äîëæíî îáëàäàòü ïðàâîì îáðàùåíèÿ â ñóä
çàùèòó ëè÷íîãî èíòåðåñà íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö è îòäåëüíûõ
ãðàæäàí ïî îáðàùåíèþ ýòèõ ãðàæäàí. Âñÿ öåïî÷êà äîëæíà âûãëÿ-
äåòü òàê: êîíêðåòíûé ãðàæäàíèí îñêîðáëåí, ÷ëåí èëè äàæå íå ÷ëåí
ýòîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, îí îáðàùàåòñÿ â îðãàíèçàöèþ,
è îíà âûñòóïàåò â åãî çàùèòó. Åäèíñòâåííîå òðåáîâàíèå ê ýòîìó
îáùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îíî äåé-
ñòâîâàëî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì óñòàâîì; êàê îíî íàçûâàåòñÿ, òîæå
íå èìååò çíà÷åíèÿ: ãëóïîñòü áûëà áû, åñëè áû òóðîê-ìåñõåòèíöåâ
ìîãëî çàùèùàòü òîëüêî èõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîå îáùåñòâî «Âà-
òàí» è ò.ï.»

2. Èäåÿ ïðåâðàùåíèå ñò. 282 ÓÊ â ñòàòüþ ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ.
Â ïóáëèêàöèÿõ íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðåâðàùåíèþ

ñòàòåé Óãîëîâíîãî êîäåêñà, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ íàðóøåíèÿìè
ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå ñ ðàçæèãàíèåì
íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé âðàæäû, â ñòàòüè ÷àñòíîãî èëè ÷àñòíî-
ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëîæåíèå èññëåäîâàòü âîçìîæ-
íîñòè ïðåâðàùåíèÿ ñò. 282 ÓÊ â ñòàòüþ ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ ïðîçâó÷àëî
â Ðåçîëþöèè Âñåðîññèéñêîé Êîíôåðåíöèè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé ïî ïðîáëåìàì íàöèîíàëüíîé è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, ðà-
ñèçìà, êñåíîôîáèè è íåòåðïèìîñòè59 . Ìîòèâû, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâó-

ñåáÿ îñêîðáëåííûì åãî óòâåðæäåíèÿìè? Èëè äåëèòü íà âñåõ? Íî
òîãäà ýòî íåñïðàâåäëèâî ïî îòíîøåíèþ ê èñòöàì�

Îòìåòèì, ÷òî âîîáùå ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî âîïðîñ î ðàçìåðå
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà çà÷àñòóþ îïðåäåëÿåòñÿ ñóäüÿìè ñî-
âåðøåííî ïðîèçâîëüíî, íåðåäêî áûâàåò íåîáîñíîâàííî íèçêèì èëè
çàâûøåííûì. Õîòÿ ñîïîñòàâëåíèå ðàçìåðîâ âçûñêàííûõ â ïîðÿäêå
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ñóìì ïî ñõîäíûì äåëàì ÿñíî ïîêà-
çûâàåò íåñïðàâåäëèâîñòü îòäåëüíî âçÿòûõ ðåøåíèé, äîêàçàòü ýòî â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî÷òè íåâîçìîæíûì, ïîñêîëüêó
êàêèõ-ëèáî ÿñíûõ îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà
ïðè÷èíåííîãî ìîðàëüíîãî óùåðáà íå ñóùåñòâóåò58 .

Íàäî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðèäàíèå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêå ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì ÃÊ òàêîãî òîëêîâàíèÿ ìîæåò â äàëü-
íåéøåì ïîðîäèòü èõ åùå áîëüøåå ðàñøèðåíèå. Ïî÷åìó òîëüêî íàöè-
îíàëüíûå è ðåëèãèîçíûå îáùíîñòè? Ìîæåò áûòü ëþäè, ñãðóïïèðî-
âàííûå ïî ëþáîìó äðóãîìó ïðèçíàêó (ïðèíàäëåæíîñòü ê ïðîôåññè-
îíàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, êàêîé-ëèáî ñóáêóëüòóðå è ò.ä.)
ìîãóò âûñòóïàòü ñ èñêàìè î çàùèòå ñâîåé ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, çàäå-
òîé âûñêàçûâàíèÿìè î äàííîé ãðóïïå â öåëîì? Âñå ýòî ïîêàçûâàåò,
÷òî äàííûé âîïðîñ íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì èññëåäîâàíèè.

Îáîáùàÿ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, ìîæíî óâèäåòü îòñóòñòâèå ÿðêî âû-
ðàæåííûõ òåíäåíöèé. Â öåëîì ñóäû ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ, îáùàÿ ïîçèöèÿ íå ñôîðìèðîâàíà. Êðîìå òîãî, ñóùå-
ñòâóåò çíà÷èòåëüíîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó ïðàêòèêîé, ñôîðìèðîâàâ-
øåéñÿ â ñèñòåìå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ è ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ, îòâåòèâøèõ íà íàøè âîïðîñû, òàê-
æå ïðèøëî ê âûâîäó, ÷òî êîðåíü ïðîáëåìû ëåæèò â íåñîâåðøåíñòâå
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìûå óòî÷íåíèÿ äîëæíû áûòü âíå-
ñåíû â íîâûé ÃÏÊ. Âîçìîæíî, ñèòóàöèþ ìîãëè áû óëó÷øèòü ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ ïî ýòîìó âîïðîñó. Èçìåíåíèå ñàìîãî Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì. Èç çàêëþ÷åíèÿ Ë.Ñ.
Ëåâèíñîíà ïî ýòîìó ïóíêòó: «Áîëüøîé âîïðîñ, íàñêîëüêî áóäåò
îáîñíîâàí îòêàç â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ â ýòîì ñëó÷àå
[åñëè â çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà íàöèîíàëüíîé ãðóïïû âûñ-
òóïèò îäèí èç åå ïðåäñòàâèòåëåé, ëè÷íî íå óïîìÿíóòûé]. Âî âñÿ-
êîì ñëó÷àå, ó íàñ åñòü îïûò ïîäîáíîãî ñóäà. Ìû ñóäèëèñü ïî òåì

58 Ïîñòàòåéíûé Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó ÐÔ. ×. 1/Ïîä ðåä. Î.Í.
Ñàäèêîâà. Ì.: Þðèíôîðìöåíòð, 1999.
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íàâèñòè è ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íàñèëüñòâåííûì äåéñòâèÿì íà ýòîé ïî-
÷âå) è íå èìåþùèå òàêîãî ïðèçíàêà (íàöèîíàëüíàÿ èëè ðàñîâàÿ äèñê-
ðèìèíàöèÿ), è îòíîñèòü ê äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ òîëüêî âòîðûå,
êàê ýòî ïðåäëàãàë â ñâîå âðåìÿ Þ.Ì. Øìèäò (àíàëèçèðóÿ íîðìû ðàíåå
äåéñòâóþùåãî ÓÊ), òî, âîçìîæíî, òàêîå ïðåäëîæåíèå íå ëèøåíî ñìûñ-
ëà. Íàäî, ïðàâäà, îòìåòèòü, ÷òî è â ýòîì ñëó÷àå îòíåñåíèå ýòèõ äåë ê
äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ ñëóæèò íå öåëè óñèëåíèÿ áîðüáû ñ òàêèìè
ïðåñòóïëåíèÿìè, à ñîâñåì íàîáîðîò: ïðåïÿòñòâóåò ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì îðãàíàì ïî ñâîåé èíèöèàòèâå ÷åðåñ÷óð ðüÿíî ïðåñëåäîâàòü çà
íåçíà÷èòåëüíûå íàðóøåíèÿ â ýòîé îáëàñòè. Þ.Ì. Øìèäò ïðèâîäèò â
êà÷åñòâå ïðèìåðà îäíî äåëî, âîçáóæäåííîå ïî ñò. 74 ÓÊ ÐÑÔÑÐ. Îíî
çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî æåíùèíà ïîëîæèëà â ïî÷òîâûé ÿùèê ñîñåäêè
ïî äîìó çàïèñêó, â êîòîðîé èçëîæèëà ñâîå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê íåé
ëè÷íî, à çàîäíî è âîîáùå êî âñåì åâðåÿì. Îäíàêî àâòîðàì äîêëàäà
êàæåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà ÷ðåçìåðíî âûñîêîé àêòèâ-
íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â äåëå âûÿâëåíèÿ è íàêàçàíèÿ íà-
öèîíàëèñòîâ è ýêñòðåìèñòîâ íå ñòîèò íà ïîâåñòêå äíÿ, ñêîðåå èìååò
ìåñòî ïðîòèâîïîëîæíàÿ ïðîáëåìà. Ïðèâåäåííûé ïðèìåð ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ðåä÷àéøåå èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðàâèëà, äà è âîîáùå, êî-
ëè÷åñòâî äåë, âîçáóæäàåìûõ ïî ñò. 136 è 282 ñòîëü íåçíà÷èòåëüíî60 , ÷òî
íå ñòîèò åùå áîëüøå ñóæàòü ïîëå äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ.

Êðîìå òîãî, èìååò çíà÷åíèå è åùå îäèí àñïåêò. Êàê ìíîãîêðàòíî
îòìå÷àëîñü, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå âîîáùå è â óãîëîâíîì â
÷àñòíîñòè ñîâåðøåííî íå ðàçðàáîòàíà ïðîáëåìà ïðèçíàíèÿ ïîòåð-
ïåâøèì èëè èíûì îáðàçîì ïîñòðàäàâøèì ëèöà, åñëè äåéñòâèÿ áûëè
íàïðàâëåíû íå ïðîòèâ íåãî ëè÷íî, à ïðîòèâ íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîç-
íîé èëè èíîé ãðóïïû, ñ ÷ëåíîì êîòîðîé äàííîå ëèöî ñåáå èäåíòèôè-
öèðóåò. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ, ïîäïàäàþùèå
ïîä ñò. 282 ÓÊ, è íàïðàâëåíû, êàê ïðàâèëî, íå ïðîòèâ êîíêðåòíûõ,
ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ ëèö, à ïðîòèâ ïðåäñòàâèòåëåé êàêîé-ëèáî ðå-
ëèãèè, íàöèîíàëüíîñòè, ðàñû â öåëîì. Â ýòîì ñëó÷àå äîáèòüñÿ ïðè-
çíàíèÿ ïîòåðïåâøèì ëþáîãî èç êîíêðåòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé äàííîé
ãðóïïû áóäåò íåèìîâåðíî ñëîæíî.

Íàäî îòìåòèòü òàêæå, ÷òî â ðåàëüíîé ïðàêòèêå ïî ñòàòüÿì ÷àñò-
íîãî è ÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ âñå ôóíêöèè îáâèíåíèÿ ëî-
æàòñÿ íà ïîòåðïåâøåãî. À ýòî çíà÷èò � ñàìîìó ñîáèðàòü äîêàçà-

þòñÿ àâòîðû òàêèõ ïðåäëîæåíèé, ïîíÿòíû: íàáëþäàÿ ïàññèâíîñòü ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ýòîé ñôåðå, ñòèìóëèðîâàòü óñèëèÿ ãðàæäàí ñà-
ìèõ áîðîòüñÿ ñ äèñêðèìèíàöèåé è ýêñòðåìèñòñêèìè âûñòóïëåíèÿìè.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ, ÷òî, ñîáñòâåííî, äàåò ïðåâðàùå-
íèå êàêîé-ëèáî ñòàòüè â ñòàòüþ ÷àñòíîãî èëè ÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî îáâè-
íåíèÿ. Òî, ÷òî óêàçàííàÿ êàòåãîðèÿ äåë ìîæåò áûòü âîçáóæäåíà òîëüêî
ïî æàëîáå ïîòåðïåâøåãî, à ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ åùå è ïðå-
êðàùàåòñÿ â ñëó÷àå ïðèìèðåíèÿ îáâèíÿåìîãî ñ ïîòåðïåâøèì. Íà íàø
âçãëÿä, îòíåñåíèå ñò. 136 ê äåëàì óêàçàííîé êàòåãîðèè òîëüêî ñîêðàòèò
è áåç òîãî íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê îòâåòñòâåííîñòè
ïî äàííîé ñòàòüå. Åñëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëþáîé ÷åëîâåê, êîòîðîìó
ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè ïî äàííîé ñòàòüå, à íå
òîëüêî íàïðÿìóþ ïîñòðàäàâøèé îò íåãî, ìîæåò ñâîèì çàÿâëåíèåì èëè
ñîîáùåíèåì â îðãàíû ìèëèöèè è ïðîêóðàòóðû äîáèòüñÿ õîòÿ áû ôîð-
ìàëüíîé ïðîâåðêè ñâîåãî ñîîáùåíèÿ (ñò. 109 ÓÏÊ), òî â ñëó÷àå ïðåâðà-
ùåíèÿ ñò. 136 â ñòàòüþ ÷àñòíîãî èëè ÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ ýòî
ïðàâî îñòàíåòñÿ òîëüêî çà ïîòåðïåâøèì. Â ñëó÷àå ïðåâðàùåíèÿ óêà-
çàííîé ñòàòüè â ñòàòüþ ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ, çíàÿ âåñüìà àãðåññèâíûé
õàðàêòåð îòå÷åñòâåííûõ ôàøèñòîâ, òî, êàê îíè ïðîäîëæàþò ñâîè ïðå-
ñòóïíûå äåéñòâèÿ äàæå ïîñëå âîçáóæäåíèÿ ïðîòèâ íèõ óãîëîâíûõ äåë,
è çíàÿ ïàññèâíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â äåëå çàùèòû ïîòåð-
ïåâøèõ è ñâèäåòåëåé ïî ëþáûì êàòåãîðèÿì óãîëîâíûõ äåëà, ëåãêî òàê-
æå ïðåäñêàçàòü, êàêîìó äàâëåíèþ áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ ïîòåðïåâøèå ïî
ýòîé êàòåãîðèè äåë, ÷òîáû äîáèòüñÿ îò íèõ «ïðèìèðåíèÿ» ñ îáâèíÿå-
ìûì. Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåíî î÷åâèä-
íûì, ÷òî â êîíòåêñòå äåéñòâóþùèõ íîðì ïðåâðàùåíèå ñò. 136 è 282 ÓÊ
ÐÔ â ñòàòüè ÷àñòíîãî èëè ÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ òîëüêî îñëà-
áèò áîðüáó ñ íàðóøåíèÿìè ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó
ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå äîáàâëÿåò ê ïðàâàì ïîòåðïåâøåãî, çàòî ïðàêòè-
÷åñêè ëèøàåò âîçìîæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è äðóãèõ çà-
èíòåðåñîâàííûå ëèöà (íàïðèìåð, ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè) ïðåä-
ïðèíèìàòü êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ ïî ñâîåé èíèöèàòèâå.

Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü óêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ â êîìïëåêñå ðàäè-
êàëüíîãî èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðì â ýòîé îáëàñòè, ðàçäåëÿÿ íà-
ïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ äèñêðèìèíàöèåé ñòàòüè íà èìåþùèå ïðèçíàê
ïóáëè÷íîñòè (ïðîïàãàíäà èäåé íàöèîíàëüíîãî ïðåâîñõîäñòâà èëè íå-

59 Ðåçîëþöèÿ Âñåðîññèéñêîé Êîíôåðåíöèè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
ïî ïðîáëåìàì íàöèîíàëüíîé è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, ðàñèçìà, êñåíîôîáèè
è íåòåðïèìîñòè. Ìîñêâà, 22�23 îêòÿáðÿ 2000 ã. (www.memo.ru)

60 Îòâåò Ãëàâíîãî èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.06.2001 ã. ¹ 34/4-220 íà çàïðîñ äåïóòàòà Â.Â.
Èãðóíîâà.
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Äðóãàÿ ñòåïåíü, äðóãàÿ ñòóïåíü ýòîãî æå ïîäõîäà, íî óæå èìåí-
íî ê ýòèì ñòàòüÿì � 282 è, ìîæåò áûòü, 136, � âîîáùå ýòè ñòàòüè
èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà èñêëþ÷èòü êàê òàêîâûå. È âñå òî, ÷òî íàïè-
ñàíî âûøå îá èíèöèàòèâå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàâàå-
ìûõ äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ êðóãà ëèö, îïðåäåëåííîãî ïî òåì èëè
èíûì îñíîâàíèÿì èëè íåò, âñå ýòî äîëæíî ïåðåéòè â îáëàñòü ãðàæ-
äàíñêîãî ñïîðà».

Ïîçèöèÿ àâòîðîâ äîêëàäà â îñíîâíîì èçëîæåíà âûøå, ñòîèò ëèøü
îòìåòèòü, ÷òî íåïðåîäîëèìîãî è íå ñíèìàåìîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
ýòèìè äâóìÿ ïîäõîäàìè íåò, ïðîñòî àâòîðû â îñíîâíîì îðèåíòèðó-
þòñÿ íà òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è â ìåíüøåé ñòåïåíè ðàññìàòðè-
âàþò âîçìîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ åãî ðàäèêàëüíûì èçìåíåíèåì, õîòÿ,
áåçóñëîâíî, âîçìîæíîñòè êàðäèíàëüíîé ðåêîíñòðóêöèè ïðàâà â ýòèõ
àñïåêòàõ çàñëóæèâàþò, êàê ìèíèìóì, íàó÷íîé ïðîðàáîòêè.

3. Ïðàêòèêà ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì ïå÷àòè, òåëåðàäèîâå-
ùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ïî êîíòðîëþ çà ñðåäñòâà-
ìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Îñíîâíûì ìåõàíèçìîì, ïîçâîëÿþùèì Ìèíèñòåðñòâó ïî äåëàì
ïå÷àòè êàê-òî âëèÿòü íà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îñòàåòñÿ âû-
íåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèé, à åñëè ýòî íå èìååò ýôôåêòà � îáðàùàòüñÿ â
ñóä ñ òðåáîâàíèÿìè î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ. Âñå îñòàëüíûå
âîçìîæíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, èñïîëüçóþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ïå÷àòè äîñòàòî÷íî ñëàáî. Îäèí
ëèøü ïðèìåð: èñïîëüçóÿ âîçìîæíîñòè ñò. 35 Çàêîíà î ÑÌÈ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåãî ïóáëèêàöèþ îáÿçàòåëüíûõ ñîîáùåíèé ðåãèñòðèðóþ-
ùèõ îðãàíîâ, Ìèíèñòåðñòâî ïå÷àòè «ìîãëî áû âûíóäèòü ýêñòðåìèñ-
òñêèå ÑÌÈ ïîñòîÿííî, èç íîìåðà â íîìåð ïóáëèêîâàòü èõ ðàçúÿñíå-
íèÿ, êîììåíòàðèè, çàÿâëåíèÿ è ò.ï. ñ îñóæäåíèåì ïðîòèâîïðàâíîé
äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé ðåäàêöèè»61 . Òàêàÿ ïðàêòèêà îòñóò-
ñòâîâàëà íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ýòèõ ðåêîìåíäàöèè, îòñóòñòâóåò îíà è
ïî ñèþ ïîðó. Åäèíñòâåííîé ïðè÷èíîé äëÿ ýòîãî ìîæåò áûòü îäèí-åäèí-
ñòâåííûé ôàêò � îòñóòñòâèå ó ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà ïå÷àòè íàìå-
ðåíèÿ è æåëàíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêè, à íå îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ, áîðîòüñÿ ñ
ðàçæèãàíèåì íàöèîíàëüíîé âðàæäû â ÑÌÈ. Ýòèì æå îáúÿñíÿåòñÿ íå-
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âûíîñèìûõ ïðåäóïðåæäåíèé, äâà-òðè äåñÿò-

òåëüñòâà, èñêàòü ñâèäåòåëåé, çàïðàøèâàòü ýêñïåðòèçû. Ïðèòîì, ÷òî
íèêàêèõ ïîëíîìî÷èé íè ó ñàìîãî ïîòåðïåâøåãî, íè ó åãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ äëÿ ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó ÓÏÊ,
íå èìååòñÿ.

Âîò êàê îáúÿñíÿåò ñâîþ ïîçèöèþ Ë.Ñ. Ëåâèíñîí: «Â îñíîâå ýòèõ
íàøèõ ïðåäëîæåíèé ëåæèò íå òîëüêî èíòåðåñ ê ýòèì äâóì ñòàòü-
ÿì, ñêîëüêî âîîáùå ñòðåìëåíèå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñêîððåêòè-
ðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ êàðàòåëüíóþ ïîëèòèêó è îñëàáèòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ èíèöèàòèâó. Ó íàñ íè÷òîæíîå êîëè÷åñòâî äåë ìîæåò
áûòü âîçáóæäåíî ñåãîäíÿ â ïîðÿäêå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ìû èõ ñåðüåçíî íå ðàññìàòðèâàåì, õîòÿ, ìîæåò áûòü,
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò íàçàä ýòè ïðåñòóïëåíèÿ è áûëè äîñòàòî÷íî
âåñîìû â îáùåì êîëè÷åñòâå äåë óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Èìåþòñÿ â
âèäó äåëà ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ�

Ýòî íàïðàâëåíèå èñõîäèò èç èäåîëîãèè ïðàâîñóäèÿ ïðèìèðåíèÿ�
Ýòè äâå ñòàòüè [136 è 282] � ïðèìåð òîãî, ÷òî â òàêîãî ðîäà ñëó÷à-
ÿõ èíèöèàòèâà äîëæíà èñõîäèòü íå îò ãîñóäàðñòâà� Íàøå ãëóáî-
êîå óáåæäåíèå, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü ïåðåñòðîåíî
òàêèì ïóòåì � íàâåðíîå, ïðîñòî ïóòåì ïåðåâîäà â ÷àñòíîå îáâèíå-
íèå ýòî íå ðåøèøü, åñëè ìû õîòèì, ÷òîáû ýòî áûëî ýôôåêòèâíî, �
÷òîáû ñóáúåêòàìè îáðàùåíèÿ çà óãîëîâíîé çàùèòîé äîëæåí ñòàòü
íå òîëüêî ãðàæäàíèí, õîòÿ è ëþáîé ãðàæäàíèí, êîíå÷íî, òîæå, íî è
â îñíîâíîì, ïî ïðàêòèêå, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ�Íåîáõîäèìî,
÷òîáû îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå èìåëî âîçìîæíîñòü íå ïðîñòî
îáðàòèòüñÿ ñ òðåáîâàíèåì î âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà, à ñàìî
ìîãëî åãî âîçáóäèòü, ÷òîáû îíî áûëî ñòîðîíîé. ×òîáû îíî âûñòó-
ïàëî â ðîëè ïîòåðïåâøåãî, ïîñêîëüêó ïîòåðïåâøåé ñòîðîíîé â äàí-
íîì ñëó÷àå âûñòóïàåò íåêèé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, è ýòî âïîëíå
âïèñûâàåòñÿ â èäåîëîãèþ Óãîëîâíîãî êîäåêñà, ïîñêîëüêó, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíîé â òàêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ êàê ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ èçìåíà èëè íàäðóãàòåëüñòâî íàä ôëàãîì è ãèìíîì? Êîíå÷-
íî, íå ôëàã è ãèìí ñàì ïî ñåáå, à îáùåñòâî, ïîñêîëüêó îáùåñòâî
ïî÷èòàåò ôëàã, çíà÷èò, ïðåñòóïíèê îñêîðáëÿåò îáùåñòâî� Â ýòîì
ñëó÷àå, êîíå÷íî, äîëæíî ðåàãèðîâàòü ãîñóäàðñòâî, íî ýòîò âîïðîñ
íóæíî ðåøàòü ïîñòàòåéíî, â ÓÏÊ, òàêæå êàê ýòî ñäåëàíî â îòíî-
øåíèè ïîäñëåäñòâåííîñòè è ò.ï. Âïîëíå ìîæíî áûëî îïðåäåëèòü
êðóã ñòàòåé, ìàêñèìàëüíî øèðîêèé, ìíîãèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íðàâñòâåííîñòè è ìîðàëè ìîãëè áû
òóäà ïîïàñòü, è íà ïåðâîì ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ñò. 136 è 282. Ýòî êîíå÷íî ÷èñòî òåîðåòè÷åñêèå ðàññóæäåíèÿ, îíè
íå ïîäêðåïëåíû ðåàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè èíèöèàòèâàìè.

61 Äîêëàä ÈÍÄÅÌ. Ñ. 32.
62 Ñïðàâêà Ãîñêîìïå÷àòè Ðîññèè «Î ìåðàõ, ïðåäïðèíèìàåìûõ Ãîñêîìïå÷àòüþ

Ðîññèè ê îðãàíèçàöèÿì, èçäàþùèì ëèòåðàòóðó ýêñòðåìèñòñêîãî ñîäåðæàíèÿ»
çà 1998 � ïåðâûé êâàðòàë 1999 ã.



Государство против радикального национализма

212

Приложения

213

Ìåæäó òåì, ñ òî÷êè çðåíèÿ áîðüáû ñ óíèæàþùèìè íàöèîíàëüíîå
äîñòîèíñòâî è ðàçæèãàþùèìè ýòíè÷åñêóþ ðîçíü ïóáëèêàöèÿìè ïî-
äîáíûé çàêîíîïðîåêò ïðåäëàãàåò äîâîëüíî ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî. Ïðè
âíåñåíèè òàêèõ èçìåíåíèé áîðüáà ñ ðàçæèãàíèåì âðàæäû â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå áóäåò çàâèñåòü îò ñòåïåíè àêòèâíîñòè Ìèí-
ïå÷àòè, åãî òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, êîòîðàÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïîçèöèè äîëæíîñòíûõ ëèö â
öåíòðå è íà ìåñòàõ.

Êîíå÷íî, îïàñåíèÿ, ÷òî ïîäîáíîãî ðîäà ïîïðàâêè ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû â àðñåíàëå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ è áîðüáû
ñ íåóãîäíûìè èçäàíèÿìè, îñòàþòñÿ âåñüìà âåñîìûìè. Îäíàêî íàì
êàæåòñÿ, ÷òî íå ñòîèò îòìåòàòü ïîäîáíûå ïðîåêòû «ñõîäó». Âîçìîæ-
íî, ñòîèò ïîäóìàòü î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ òîãî, ÷òîáû ïðå-
äóñìàòðèâàåìûå ìåðû äåéñòâèòåëüíî ìîãëè ðàáîòàòü ëèøü ïðîòèâ
ìàðãèíàëüíûõ ÑÌÈ è íå ñòàíîâèëèñü èíñòðóìåíòàìè ïîëèòè÷åñ-
êîé èíòðèãè.

Åñòåñòâåííî, à) íàðóøåíèÿ, ïðè êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí âîï-
ðîñ î ëèêâèäàöèè, äîëæíû áûòü ãðóáûìè, á) ïðàâà êîíêðåòíîãî ãðàæ-
äàíèíà äîëæíû áûòü íàðóøåíû ñîâåðøåííî ÿñíûì è îïðåäåëåííûì
îáðàçîì (èëè âñåì ãðàæäàíàì, ïðèíàäëåæàùèì ê îïðåäåëåííîé íàöè-
îíàëüíîé èëè ýòíè÷åñêîé ãðóïïå, äîëæåí áûòü ïðè÷èíåí î÷åâèäíûé
âðåä), â) âñå èíûå ñðåäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì î ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äîëæíû áûòü ïåðåä ýòèì èñïîëüçîâàíû (ïðà-
âî ãðàæäàíèíà ïîòðåáîâàòü îòâåòà è îïðîâåðæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 43, 44, 46 Çàêîíà «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè) è ã) îðãàíû
Ìèíïå÷àòè äîëæíû ýòî íàðóøåíèå ïðîèãíîðèðîâàòü.

Êîíå÷íî, ýòî ñëåãêà óâåëè÷èò çàãðóæåííîñòü ñóäîâ, íî çàòî äàñò äîñ-
òàòî÷íî ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî áîðüáû ñ ðàçæèãàíèåì íàöèîíàëüíîé
ðîçíè ïðè äîñòàòî÷íûõ ãàðàíòèÿõ íåçàâèñèìîñòè è ñâîáîäû ïðåññû.

4. Äàííûå î ïðèìåíåíèè ñò. 136, 239 è 282 ÓÊ ÐÔ, î êîëè÷åñòâå
âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë, äåë, ïðåêðàùåííûõ íà ñòàäèè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, êîëè÷åñòâå îïðàâäàòåëüíûõ è îáâèíèòåëüíûõ
ïðèãîâîðîâ, íàçíà÷åííûõ ïðåñòóïíèêàì íàêàçàíèÿõ.

Íèæå ïðèâåäåíû ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ çà 1997�2000 ãã., ïðåäîñ-
òàâëåííûå Ãëàâíûì èíôîðìàöèîííûì öåíòðîì ÌÂÄ ÐÔ66 .

êà â ãîä ïî âñåé Ðîññèè62 , è åùå ìåíüøå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ñ èñêà-
ìè î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Íåêîòîðûå îáúÿñíÿþò ýòî ñëîæíîñòüþ ïðîöåäóðû ïðåêðàùåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ, òðåáóþùåé ïðåäâàðèòåëüíîãî âûíåñåíèÿ íå ìå-
íåå äâóõ ïðåäóïðåæäåíèé ðåäàêöèè, ïðè ýòîì ïðåäóïðåæäåíèÿ ìî-
ãóò áûòü îñïîðåíû â ñóäå. Îäíàêî ïðåäóïðåæäåíèÿ îñïàðèâàþòñÿ íå
òàê ÷àñòî, êàê ýòî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, íàïðèìåð, çà 1998 ãîä èç 33 ïðå-
äóïðåæäåíèé, âûíåñåííûõ ðåäàêöèÿì, íå áûëî îñïîðåíî íè îäíî-
ãî63 . Êðîìå òîãî, íè÷òî â çàêîíå íå ïðåïÿòñòâóåò âûíåñåíèþ ñëåäóþ-
ùåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïîêà èäåò ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà ïî îñïàðèâà-
íèþ ïðåäûäóùåãî. Òåì íå ìåíåå, âîçìîæíî, ïðîöåäóðà äåéñòâèòåëü-
íî íóæäàåòñÿ â íåêîì óïðîùåíèè, ïðåäëîæåíèÿ â ýòîé îáëàñòè áóäóò
ðàññìîòðåíû íèæå.

Áåçóñëîâíî, ïðîòèâîäåéñòâèå ðàçæèãàíèþ âðàæäû ÷åðåç ÑÌÈ
ñèëüíî ïîñòðàäàëî îòòîãî, ÷òî ñîãëàñíî òèïîâîìó ïîëîæåíèþ î òåð-
ðèòîðèàëüíîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî äåëàì ïå÷àòè, òåëå-
ðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé64 , òåððèòîðèàëü-
íûå óïðàâëåíèÿ áûëè ëèøåíû ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî âûíîñèòü ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ÑÌÈ, à ìîãóò ëèøü ãîòîâèòü ìàòåðèàëû ïî ôàêòàì
òàêèõ íàðóøåíèé. Íåïîíÿòíî, ÷åì áûëè âûçâàíû ïîäîáíûå ïîïðàâ-
êè. Ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ ïðåäóïðåæäåíèé ïîëíîñòüþ
ëèøàåò òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè çëîóïîòðåáèòü
ñâîèì ïðàâîì, òàê ÷òî ïåðåäà÷à ýòèõ ôóíêöèé öåíòðàëüíîìó àïïà-
ðàòó ìèíèñòåðñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííîé.

<�> Ñ äðóãèì ïðåäëîæåíèåì âûñòóïèëî Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Ñîãëàñíî ýòîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå,
ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 16 Çàêîíà î ÑÌÈ. Çàêîíîïðî-
åêò ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ ìîæåò áûòü ïðåêðà-
ùåíà ñóäîì òàêæå è ïî èñêó ãðàæäàíèíà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, î
êîòîðîì ñðåäñòâîì ìàññîâîé èíôîðìàöèè â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ íåî-
äíîêðàòíî ðàñïðîñòðàíÿëèñü ñâåäåíèÿ, ïðèçíàâàâøèåñÿ ñóäîì íåñî-
îòâåòñòâóþùèìè äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîðî÷àùèìè ÷åñòü, äîñòîèí-
ñòâî, äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ãðàæäàíèíà èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà».65  Ïðîåêò ïîëó÷èë ÷ðåçâû÷àéíî íåãàòèâíóþ îöåíêó â
ïðåññå, ðàññìàòðèâàëñÿ â êà÷åñòâå íàñòóïëåíèÿ íà ñâîáîäó ñëîâà è ïð.

63 Òàì æå.
64 Óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì Ìèíïå÷àòè ¹ 5 îò 29 íîÿáðÿ 1999 ã.
65 Âëàñîâà Å, Ëàêøèíà Å. Õîðîøàÿ ãàçåòà � çàêðûòàÿ ãàçåòà // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà.

2002. 14 ôåâðàëÿ.

66 Îòâåò Ãëàâíîãî èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.06.2001 ã. ¹ 34/4-220 íà çàïðîñ äåïóòàòà
Â.Â. Èãðóíîâà.
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Ñò. 136. Íàðóøåíèå ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà

Ñò. 239. Îðãàíèçàöèÿ îáúåäèíåíèÿ,
ïîñÿãàþùåãî íà ëè÷íîñòü è ïðàâà ãðàæäàí

Ñò. 282. Âîçáóæäåíèå íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé
èëè ðåëèãèîçíîé âðàæäû

Àíàëèçèðóÿ ïðèâåäåííûå òàáëèöû, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îäíî
óãîëîâíîå äåëî ìîæåò â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ òÿíóòüñÿ íåñêîëüêî ëåò, ïå-
ðåäàâàòüñÿ â ñóä è ñíîâà âîçâðàùàòüñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíî-
ãî ñëåäñòâèÿ.

Ïðèâåäåííàÿ èíôîðìàöèÿ äàåò îñíîâàíèÿ ñäåëàòü ïî êðàéíåé ìåðå
äâà âûâîäà. Âî-ïåðâûõ, ÷èñëî âîçáóæäàåìûõ ïî äàííûì ñòàòüÿì äåë â
ìàñøòàáàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðàéíå íåçíà÷èòåëüíî. Âî-âòîðûõ,
÷èñëî ðåãèñòðèðóåìûõ ïðåñòóïëåíèé èç ãîäà â ãîä çíà÷èòåëüíî ïðåâû-
øàåò ÷èñëî çàâåðøåííûõ è çàêîí÷åííûõ ðàññëåäîâàíèåì. Ïîñêîëüêó
ïðåêðàùåííûå íà ñòàäèè ñëåäñòâèÿ äåëà òàêæå ïîïàäàþò â ÷èñëî ðàç-
ðåøåííûõ, äàííîå ðàñõîæäåíèå ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ äâóìÿ ôàêòîðàìè:
äåëàìè ïðèîñòàíîâëåííûìè (êàê ïðàâèëî, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ëèöî, ïîä-
ëåæàùåå ïðèâëå÷åíèþ ê êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî, íå óñòàíîâëåíî èëè
ñêðûâàåòñÿ îò ñëåäñòâèÿ) è ïåðåêâàëèôèêàöèåé óãîëîâíûõ äåë â õîäå
ñëåäñòâèÿ íà äðóãèå ñòàòüè ÓÊ. Äàííûå ðàçëè÷íûõ ìîíèòîðèíãîâ, ïðî-
âîäèìûõ ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîêàçûâàþò, ÷òî ïåðâàÿ
ïðè÷èíà ïðèìåíèòåëüíî ê ñò. 282 èìååò ìåñòî äîñòàòî÷íî ðåäêî, çàòî
äðóãàÿ âåñüìà ðàñïðîñòðàíåíà.

Ðàçáèâêà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî ðåãèîíàì ìàëî ÷òî äî-
áàâëÿåò ê îáùåé êàðòèíå. Ëåãêî âûäåëÿåòñÿ ëèäåðñòâî ãîðîäîâ Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà (äî ïîëîâèíû âñåõ äåë ïî ñò. 136) è Ìîñêâû (çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî äåë ïî ñò. 282). Äàííûé ôàêò íèñêîëüêî íå îòðàæàåò ðåàëü-
íîé ñèòóàöèè ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïî ìîòèâàì ýòíè÷åñêîé íåïðèÿçíè â
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ñòîëü íåáëàãîïîëó÷íûé â ýòîì ïëàíå
ðåãèîí, êàê Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì çàôèêñèðî-
âàííûõ ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó èõ íàöèîíàëü-
íîñòè, â ÷àñòíîñòè, â õîäå îðãàíèçîâàííîé ìåñòíûìè âëàñòÿìè êàìïà-
íèè ïðîòèâ òóðîê-ìåñõåòèíöåâ67 , îòëè÷àþùèéñÿ ê òîìó æå îñîáûì
îáèëèåì àíòèêàâêàçñêèõ âûñêàçûâàíèé â ïðåññå68 , äàåò âñåãî ëèøü îäíî
äåëî ïî ñò. 282, âîçáóæäåííîå â 1999 ã. è çàâåðøåííîå â 2000 ã.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ñóäåáíîé ñòàòèñòèêå, íåðàáîòîñïîñîáíîñòü óêà-
çàííûõ íîðì ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå î÷åâèäíîé. ×èñëî äåë, çàêîí÷èâ-
øèõñÿ îáâèíèòåëüíûìè ïðèãîâîðàìè, â òîì ÷èñëå è òåìè, ãäå îñóæ-

Äåë
íàõîäèëîñü
â ïðîèçâîä-

ñòâå

Çàðåãèñòðè-
ðîâàíî
íîâûõ

Ðàçðåøåííûõ
ëèáî

çàêîí÷åííûõ
ðàññëåäîâà-

íèåì

Âûÿâëåíî
ëèö, ñîâåð-

øèâøèõ
ïðåñòóïëå-

íèÿ

Ãîä

1997 4 2 1 1

1998 6 5 4 2

1999 6 5 1 2

2000 8 8 3 2

Äåë
íàõîäèëîñü
â ïðîèçâîä-

ñòâå

Çàðåãèñòðè-
ðîâàíî
íîâûõ

Ðàçðåøåííûõ
ëèáî

çàêîí÷åííûõ
ðàññëåäîâà-

íèåì

Âûÿâëåíî
ëèö, ñîâåð-

øèâøèõ
ïðåñòóïëå-

íèÿ

Ãîä

1997 9 3 4 3

1998 10 4 4 2

1999 9 5 4 3

2000 4 1 1 3

Äåë
íàõîäèëîñü
â ïðîèçâîä-

ñòâå

Çàðåãèñòðè-
ðîâàíî
íîâûõ

Ðàçðåøåííûõ
ëèáî

çàêîí÷åííûõ
ðàññëåäîâà-

íèåì

Âûÿâëåíî
ëèö, ñîâåð-

øèâøèõ
ïðåñòóïëå-

íèÿ

Ãîä

1997 12 12 6 1

1998 20 16 8 9

1999 29 25 14 11

2000 24 17 8 8

67 Ñì. íàïðèìåð: Äîêëàä «Î ñîáëþäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Ìåæäóíàðîä-
íîé êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè». Ïðàâîçà-
ùèòíûé Öåíòð ««Ìåìîðèàë»» Ìîñêâà, íîÿáðü 2000 ã. (http://www.memo.ru/
hr/discrim/ethnic/docl_ind.htm)

68 Ìàòåðèàëû ïðåäâàðèòåëüíîãî àíàëèçà ñîîáùåíèé î ïðîÿâëåíèè «ÿçûêà âðàæ-
äû» â ïÿòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ (ñì. âûøå � À.Â.).
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Ðåãèîíàëüíûé îáùåñòâåííûé ôîíä
«Èíôîðìàòèêà äëÿ äåìîêðàòèè»

(Ôîíä ÈÍÄÅÌ)

Î öåëÿõ è ñðåäñòâàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïîëèòè÷åñêîìó ýêñòðåìèçìó â Ðîññèè

Ôðàãìåíòû äîêëàäà71

Â ñàìîì îáùåì, ýíöèêëîïåäè÷åñêîì, ïîíèìàíèè ýêñòðåìèçì îç-
íà÷àåò ïðèâåðæåííîñòü ê êðàéíèì âçãëÿäàì, ìåòîäàì. Êàçàëîñü áû,
ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ òàêèì îïðåäåëåíèåì (êàê ïðàâèëî, èì è ïîëüçó-
þòñÿ). Íî äëÿ ïðàêòèêè îíî íå î÷åíü ïðèãîäíî.

Âî-ïåðâûõ, ñðàçó æå âîçíèêàþò âîïðîñû: ÷òî ñ÷èòàòü êðàéíèìè
âçãëÿäàìè? â êàêîé ñèñòåìå êîîðäèíàò, òî åñòü äëÿ êîãî îíè êðàéíèå?
Ýòî � âîïðîñû ïðèíöèïèàëüíûå. Íå îòâåòèâ íà íèõ, íå ñìîæåì âûðà-
áîòàòü ïðàâîâîãî ïðîòèâîÿäèÿ.

Âî-âòîðûõ, åñëè óðàâíÿòü ìåæäó ñîáîé ïîíÿòèÿ «âçãëÿäû» è «ìå-
òîäû», à çíà÷èò «öåëè» è «ñðåäñòâà», è ïîëîæèòü ýòîò îáùèé êðèòå-
ðèé â îñíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýêñòðåìèçìó, òî âñÿ òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü áóäåò ñâåäåíà ê óãîëîâíî-ïðà-
âîâîìó ïðåñëåäîâàíèþ çà íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ (íàïðèìåð,
òåððîðèçì, çàõâàò çàëîæíèêîâ è ò.ï.), ïîñêîëüêó ïîä ðàäèêàëüíûìè
ìåòîäàìè â ñîöèàëüíîé æèçíè è ïîíèìàåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ïðè-
ìåíåíèå íàñèëèÿ, íåâàæíî ïîä êàêèìè èäåéíûìè çíàìåíàìè îíî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ñòàíîâèòñÿ èçëèøíåé ñàìà ïîñòàíîâêà
âîïðîñà î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèçìó � èäåéíî-
ãî ïðåäòå÷è íàñèëèÿ.

×òî æå òîãäà äîëæíî áûòü ïîëîæåíî â êà÷åñòâå ãëàâíîãî êðèòåðèÿ
ýêñòðåìèçìà, êîòîðîìó îáÿçàíî ïðîòèâîñòîÿòü ãîñóäàðñòâî? Êòî, êà-
êèì îáðàçîì è íà îñíîâå êàêèõ ïðèçíàêîâ áóäåò îïðåäåëÿòü, èäåò ëè
ðå÷ü îá ýêñòðåìèçìå èëè òîëüêî î íåñòàíäàðòíîì ïðîÿâëåíèè ïîëèòè-
÷åñêèõ ñâîáîä?

Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû íåîáõîäèìû íå òîëüêî äëÿ àêòèâèçàöèè áîðü-
áû ñ ýêñòðåìèçìîì, íî è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâûõ ðàìîê ýòîé áîðü-
áû, èíà÷å îíà áóäåò äèñêðåäèòèðîâàíà ïðîèçâîëîì.

äåííûé áûë îñâîáîæäåí îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ïî àìíèñòèè, îöå-
íèâàåòñÿ óæå íå îäíèì-äâóìÿ äåñÿòêàìè, à áóêâàëüíî åäèíèöàìè.

Òàê, íàïðèìåð, ïî ñò. 282 áûëî îñóæäåíî69 :

Ê ñîæàëåíèþ, ìû íå èìååì ïîëíîé ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ äåë ïî ñò. 136, 238 è 282 â ñóäàõ, â òîì ÷èñëå î êîëè÷åñòâå
îïðàâäàííûõ è îñâîáîæäåííûõ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ïî àìíèñòèè.
Îäíàêî îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå ÷èñëî òàêèõ äåë è îñâåùåíèå ïîäàâ-
ëÿþùåé ÷àñòè â ïðåññå ïîçâîëÿåò äåëàòü âûâîäû íà îñíîâàíèè ïðîâî-
äèìûõ ìîíèòîðèíãîâ ãàçåò è èíòåðíåò-ïóáëèêàöèé. Îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå áîëüøîå êîëè÷åñòâî îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ. Õîðîøî
èçâåñòíî, ÷òî â Ðîññèè â öåëîì ïî óãîëîâíûì äåëàì âûíîñèòñÿ êðàéíå
íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ (îêîëî 1% îò âñåõ
ðàññìîòðåííûõ äåë, ýòà öèôðà ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàåòñÿ, â îñíîâíîì
çà ñ÷åò ââåäåíèÿ ñóäà ïðèñÿæíûõ, íî êðàéíå ìåäëåííî)70 . Ïî äåëàì æå
èíòåðåñóþùåé íàñ êàòåãîðèè ïðîöåíò îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ
çíà÷èòåëüíî âûøå, äåëà íåðåäêî ïðåêðàùàþò íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ, êðîìå òîãî, äàæå âûíåñåíèå îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâî-
ðà ðåäêî âëå÷åò ðåàëüíîå íàêàçàíèå. Êàê ïðàâèëî, ïðèìåíÿåòñÿ àìíèñ-
òèÿ èëè, â êðàéíåì ñëó÷àå, ëèøåíèå ñâîáîäû íàçíà÷àåòñÿ óñëîâíî.
Âûçûâàåò ñîìíåíèå öåëåñîîáðàçíîñòü ïîäîáíîãî íàêàçàíèÿ, êàê óñ-
ëîâíîå îñóæäåíèå, ïî äåëàì äàííîé êàòåãîðèè, âîçìîæíî, ïðèìåíè-
òåëüíî ê èçäàòåëÿì ãàçåò ðàñèñòñêîãî ñîäåðæàíèÿ áîëåå äåéñòâåííîé
ìåðîé îêàçàëñÿ áû øòðàô, íî äåéñòâèòåëüíî çíà÷èòåëüíîãî ðàçìåðà, à
íå òàêîé, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí ÷. 1 ñò. 282.

69 Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñïðàâêà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ î êîëè÷åñòâå îñóæäåííûõ ïî
ñòàòüÿì 136, 239, 282 ÓÊ ÐÔ çà 1997�2001 ã. ôåâðàëü 2002 ã.

70 Ïóòü ê ðåôîðìå èëè î÷åðåäíîé òóïèê. 2001. 5 èþíÿ. 16:22. (www.rambler.ru)
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1997 1998 1999 2000
 6 ìåñÿöåâ

2001

282 ÷.1 0 / - 1 / - 1 / - 5 / - 0 / -

282 ÷.2 0 / - 0 / - 3 / - 5 / - 2 / 1

71 Íàìè îòîáðàíû íàèáîëåå êîíöåïòóàëüíî èíòåðåñíûå äëÿ äîïîëíåíèÿ íàøåãî
èññëåäîâàíèÿ ôðàãìåíòû � À.Â.
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×òîáû îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû, âàæíî óêàçàòü íà íåèç-
áåæíóþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ îòíîñèòåëüíîñòü òîãî, ÷òî îöåíè-
âàåòñÿ â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà. Òî, ÷òî òîòàëèòàðíîå
ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò ýêñòðåìèçìîì (íàïðèìåð, áîðüáó çà ñîáëþäåíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà), ïðè äåìîêðàòèè ïðèâåòñòâóåòñÿ. È íàîáîðîò. Âïðî-
÷åì, ïðè òîòàëèòàðíîì ðåæèìå ïîíÿòèå «ýêñòðåìèçì» ïðàêòè÷åñêè íå
èñïîëüçóåòñÿ. Â õîäó èíûå ïîíÿòèÿ � «ïîäðûâíàÿ äåÿòåëüíîñòü», «âðà-
ãè íàðîäà», «âðàãè íàöèè» è ò.ï. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñîäåðæàíèå ïîëè-
òè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà îáóñëîâëåíî ñóùíîñòüþ òîãî ïîëèòè÷åñêîãî
ðåæèìà, â óñëîâèÿõ êîòîðîãî è ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðîìó îí ñåáÿ ïðî-
ÿâëÿåò. È ýòî äîëæíû ïîíÿòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òå, êòî êîíñòèòóöèîííî
îáÿçàí åìó ïðîòèâîñòîÿòü.

Â îòêðûòîì îáùåñòâå ê ïîëèòè÷åñêîìó ýêñòðåìèçìó äîëæíà áûòü
îòíåñåíà ïðåæäå âñåãî äåÿòåëüíîñòü ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ òàêèõ èäåé,
òå÷åíèé, äîêòðèí, êîòîðûå íàïðàâëåíû:

� íà ëèêâèäàöèþ ñàìîé âîçìîæíîñòè ëåãàëüíîãî ïëþðàëèçìà, ñâî-
áîäíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è îáìåíà èäåÿìè;

� íà óñòàíîâëåíèå åäèíñòâåííîé èäåîëîãèè â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåí-
íîé;

� íà ðàçäåëåíèå ëþäåé ïî êëàññîâîìó, èìóùåñòâåííîìó, ðàñîâî-
ìó, íàöèîíàëüíîìó èëè ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêàì;

� íà îòðèöàíèå àáñîëþòíîé öåííîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.
Òàêèå âçãëÿäû ëåãêî óçíàâàåìû, ïîñêîëüêó íåñóò â ñåáå èäåîëîãèþ

íåòåðïèìîñòè ê îïïîíåíòàì è íàñèëüñòâåííîãî èõ ïîäàâëåíèÿ, ïðåä-
ïîëàãàþò ñóùåñòâîâàíèå âðàãà, ïðèçíàþò ðåæèì ëèøü ñâîåãî ìîíî-
ïîëüíîãî âëàñòâîâàíèÿ, âîçâåäåíèå ñâîåé èäåîëîãèè â êà÷åñòâå ãîñó-
äàðñòâåííîé. Âîò ïî÷åìó ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü � ýòî äåÿòåëü-
íîñòü àíòèêîíñòèòóöèîííàÿ.

Ïðèìåíèìîñòü ïðèâåäåííîé òðàêòîâêè ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèç-
ìà òîëüêî äëÿ óñëîâèé ïîëèòè÷åñêîé è äóõîâíîé ñâîáîäû îòíþäü íå
ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèåì äâîéíîãî ñòàíäàðòà, êîòîðûé îçíà÷àåò ðàçíûå
ïîäõîäû ê îáúåêòàì, ìàëî ÷åì ðàçëè÷àþùèìñÿ ìåæäó ñîáîé. Â äàí-
íîì æå ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ñóùíîñòíî ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è äóõîâíûõ óñëîâèÿõ, ïîëÿðíî ìåíÿþùèõ ñàì ñìûñë ïîíÿòèÿ
«êðàéíèå âçãëÿäû».

Íî íåò ëè â òàêîì ïîäõîäå âíóòðåííåãî ïðîòèâîðå÷èÿ? Âåäü, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ðå÷ü èäåò î çàùèòå ñâîáîäíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
èäåé, ñ äðóãîé � î çàïðåòå íà òàêîå ðàñïðîñòðàíåíèå (íå ïóòàòü ñ
çàïðåòîì èäåé, âçãëÿäîâ, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî íèêòî çàïðåòèòü íå
â ñîñòîÿíèè). Íèêàêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ çäåñü íåò. Äîñòàòî÷íî ëèøü
ïîìíèòü îáùèé ïðèíöèï, â òîì ÷èñëå âîñïðèíÿòûé Êîíñòèòóöèåé

Ðîññèè: ñâîáîäà îäíîãî êîí÷àåòñÿ òàì, ãäå íà÷èíàåòñÿ ñâîáîäà
äðóãîãî .

Ïðè ïîëèòè÷åñêîì ðåæèìå, îñíîâàííîì íà ïëþðàëèçìå, íà íåäî-
ïóñòèìîñòè èäåîëîãè÷åñêîé ìîíîïîëèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íå
òîëüêî âïðàâå, íî è îáÿçàíà çàùèùàòü êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðîâàí-
íóþ ñâîáîäó ìûñëè è ñëîâà âñåìè çàêîííûìè ìåòîäàìè. Â òîì ÷èñëå,
áîðÿñü ñ òåìè îðãàíèçîâàííûìè ñèëàìè, êòî èñïîëüçóåò ïîëèòè÷åñ-
êóþ è èäåîëîãè÷åñêóþ ñâîáîäó äëÿ òîãî, ÷òîáû óíè÷òîæèòü åå.

Ñêàçàííîå � ïðèíöèïèàëüíàÿ îñíîâà äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ýêñòðåìèçìó. Íå îáîçíà÷èâ åå êàê àêñèîìó, ãîñóäàðñòâî òàê
è íå ñìîæåò ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü ïðàâà è ñâîáîäû, çàùèòèòü êîíñòè-
òóöèîííûé ñòðîé.

Âîçüìåì äëÿ èëëþñòðàöèè ðàñïðîñòðàíåííîå ñåãîäíÿ ó íàñ òàêîå
ýêñòðåìèñòñêîå ïðîÿâëåíèå, êàê ïðèçûâû ê íàñèëüñòâåííîìó èçìåíå-
íèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íåçàêîííîìó çàõâàòó âëàñòè, êîòîðûå
îïðàâäûâàþòñÿ, íàïðèìåð, ïðàâîì íà âîññòàíèå ïðîòèâ òèðàíèè.

Äåéñòâèòåëüíî ýòî îäíî èç åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îíî âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ, ðàçóìååòñÿ, ïðèçûâû ê òàêîìó âîññòàíèþ. Íî óæå èç ñàìîé
ôîðìóëû äàííîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ÿñíî, ÷òî ðå÷ü íå ìîæåò èäòè
î åãî ðåàëèçàöèè â äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå, ïîñêîëüêó äåìîêðà-
òèÿ, ïóñòü äàæå íåðàçâèòàÿ, ïî îïðåäåëåíèþ èñêëþ÷àåò òèðàíèþ. Åñëè
æå êòî-òî ïðèçûâàåò ê ìÿòåæó, âîññòàíèþ ïîä ñîóñîì «áîðüáû ïðîòèâ
òèðàíèè», ýòî åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ïîïûòêà ðàçðóøåíèÿ ñàìîé äåìîê-
ðàòèè, ïóñòü äàæå â ñòðàíå åå èíñòèòóòû íå âïîëíå îòëàæåíû, ñàìîé
ñâîáîäû äëÿ îïïîçèöèè. Âîò ïî÷åìó ïîäîáíîãî ðîäà ñïåêóëÿöèè íà
ïðàâàõ ÷åëîâåêà ñëåäóåò îöåíèâàòü êàê ïðîÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ýê-
ñòðåìèçìà.

Íûíåøíÿÿ ðîññèéñêàÿ îïïîçèöèÿ, êîíå÷íî, âîëüíà íàçûâàòü ïðà-
âÿùèé ðåæèì äåñïîòè÷åñêèì è òèðàíè÷åñêèì. Íà òî è ãàðàíòèðîâàíà
ïîëèòè÷åñêàÿ ñâîáîäà. Íî ãîñóäàðñòâî, ñî ñâîåé ñòîðîíû, âïðàâå ðàñ-
ñìàòðèâàòü ýòè èíâåêòèâû êàê ïðåñòóïëåíèå â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè
ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé äëÿ ÿâíûõ èëè ÷óòü ñêðûòûõ ïðèçûâîâ ê âîîðó-
æåííûì ôîðìàì áîðüáû.

Ðàçóìååòñÿ, þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ëþáîå ïðåñòóïëåíèå òðåáóåò äîêàçàòåëüñòâ âèíû. Ýòî � íàèáî-
ëåå ñëîæíàÿ ÷àñòü â ïðîöåññå ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà êîòîðûõ âûðàæàåòñÿ â âèäå àíòèêîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðèçûâîâ, çàÿâëåíèé è òîìó ïîäîáíûõ ñëîâåñíûõ ïðî-
ÿâëåíèé, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê ïðîÿâëåíèÿì ïîëèòè÷åñêîãî ýêñò-
ðåìèçìà. Çäåñü òðåáóþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà îñîáîãî ðîäà: íå òîëüêî òî÷-
íûé òåêñò ñàìîãî âûñòóïëåíèÿ, íî è àíàëèç ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ



òîé ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ê êîòîðîé ïðèíàäëåæèò îáâèíÿå-
ìûé, åå ëîçóíãîâ, îáû÷íî ñîïðîâîæäàþùèõ ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ
äàííîé ïàðòèè èëè äâèæåíèÿ, «èçëþáëåííûõ» ìåòîäîâ, èíûõ ïðÿ-
ìûõ è êîñâåííûõ ïðîÿâëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî êðåäî äàííîé îðãàíèçà-
öèè. È òîãäà âûÿñíèòñÿ, âûñêàçàíû ëè îïðåäåëåííûå ñóæäåíèÿ â ïîëå-
ìè÷åñêîì çàïàëå èëè áûëà çàÿâëåíà ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ. Ýòî,
íàâåðíîå, ñàìîå òðóäíîå â àíòèýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íî ýòî è
ñàìîå íåîáõîäèìîå, áåç ÷åãî êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé ðàçâàëèòñÿ.

<�> ãîñóäàðñòâî êàê áû ïðèãëàøàåò ýêñòðåìèñòîâ ê íàñèëèþ, èáî
âíà÷àëå, ïåðåä ïðèìåíåíèåì êðàéíèõ ìåòîäîâ âñåãäà åñòü ñëîâî, åñòü
èäåÿ, òî åñòü êðàéíèå âçãëÿäû.

Âîò ïî÷åìó äëÿ çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà,
îáùåñòâåííîé ñòàáèëüíîñòè íå ìåíåå âàæíî ñòîëü æå ðåøèòåëüíî, êàê
è ñ êðàéíèìè ìåòîäàìè (òî åñòü íàñèëèåì), áîðîòüñÿ ñ ðàñïðîñòðàíå-
íèåì êðàéíèõ âçãëÿäîâ. Õîòÿ áû óæå ïîòîìó, ÷òî äëÿ ñîâåðøåíèÿ ñà-
ìûõ ÷óäîâèùíûõ íàñèëüñòâåííûõ àêöèé ôàíàòèêè � ëó÷øèé «ìàòåðè-
àë». À ôàíàòèçì ÷àùå âñåãî ðàçâèâàåòñÿ êàê ðàç â ñðåäå ýêñòðåìèñòñ-
êèõ òå÷åíèé.


